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UJ MAGYAR KOZIGAZGATAS FELE

AZ EGYEN ES A KOZOSSEG viszonya, a torténelem ecsodala-
tos dialektikdja szerint, Orokosen valtozik. Ujra és 1ijra felhangazik
az egyoldali vitakérdés: melyik a magasabb érték, melyik jelent
a masikhoz képest csupa.n eszkozt? Az Gvatosabb és bolcsebb fogal-
mazés viszont csak igy allitja fel a probiémat: hogyan lehet és kell
e tényezSk kozott a hatiskortket legjobban elhatarolni és az Sssz-
hangot biztositani? De ne toprengjiink sokat a formulazas modJan,
szigezziink le inkabb két tényt, amelyek igazsiga felett — gy
hissziik — nem lehet vita. Az egyik az, hogy az egyes ember és az
Osszesség egymishoz valé kapcsolatinak alakulasa a torténeti ese-
mények egyik dontd eleme és rugéja. A misik, kétségbe nem von-
hatd kériilmény, hogy a vilagi kdzisségek koziil az ujkor kezdete
ota az dllam az, amelyik a leghatalmasabb és az egyén életére a
legtébb befolyast gyakorolja. A kozosségi gondolat eldtérbe nyo-
muldsa tehit a gyakorlatban mindig az dllami beavatkozis nidveke-
désével egyértelmii.

Az allam cselekvésérgl természetesen nem kell azt képzelniink,
hogy az feltétlenill az egyéni kezdeményezés és szabadsig elnyoma-
sara iranyul. Inkabb az az allandéan hirdetett és tobbé-kevésbbé
meg is valdsitott célja, hogy az emberek minél szélesebb rétegeinek
boldogulasat mozditsa el6. Fegyelmezettséget és esetleg aldozat-
‘hozatalt kivan toliikk a koztsség érdekében, letdri az individualiz-
musnak az Osszességre kiros tilzasait, de mindezt azért teszi, mert
igy latja legjobban szolgilhaténak az egyének érdekeit is.

Napjainkban az emberek sorsa mindenesetre egyre jobban fiigg
az allamtél. Az egyének felé az allamot leginkdbb koézigazgatdsa
testesiti meg, amelyre az allam a maga célkit{izéseinek rendszeres
munkaval vald, gyakorlati megvalOsitisat bizza. Teljesen érthetd
tebat, hogy nemesak a szaktudomany embereinek soraban, hanem
a nagykozonség széles retegelbem is egyré novekszik az érdeklGdés
a kozigazgatis j6 megszervezése, miikodésének tokéletesitése és a
mutatkozé bajok klkuszobolese irant. A vezetés gondJat visel6k
kozott terjed a felismerés, hogy hivatisa magaslatan allé6 kozigaz-
gatas nélkiil eredményesen kormanyozni nem lehet és hogy a ko-
runk allamférfiaval szemben tdmasztott kévetelmények kozt eldkeld
‘helyet foglal el a kozigazgatis behaté ismerete. A kozvélemény-
nek, amelyet a hivatalokban eljaré iigyes-bajos emberek tapaszta-
latai alakitanak, ugyancsak messzemend igényei vannak a kozigaz-
gatiassal szemben; ma mar nem csak azt varja el t6le, hogy sza-
‘balyt ne sértsen és az egyének jogait tiszteletben tartsa, hanem azt
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is, hogy célszerden, kozelebbr§l: gyorsan és gazdasigosan jar-
jon el, valamint hogy az emberek sziikségleteit kielégitse, tehat
foghatd eredményeket érjen el. Ez fGleg azéta van igy, ami6ta az
allam egyre ujabb problémak megoldasat mindsitette kozfeladatta
és vallalta magéara. Ennek kovetkeztében a kozigazgatis tevékeny-
ségi kore rendkiviil kibgviilt; amig régebben, hosszl évszazadokon
keresztiil csak hadsereg felallitasara, adok szedésére és a rend fenn-
tartasara iranyult, addig ujabban a gazdasagi életbe valé mélyre-
hatbé beavatkozast, a jovedelemeloszlas bhefolyasolasat és kiilondsen
a szegény néptomegekrdl vald intézményes gondoskodast, valamint
a kozegészségligy javitasat és a népmiiveltség emelését is magaban
foglalja. A kozigazgatis ma akarhanyszor széleskorii tervgazdalko-
‘dast iranyit, tovabba — divatos szdéval orszagrendezésnek vagy
térrendezésnek nevezett — nagyszabasi telepitési és talajjavitasi
munkikat bonyolit le. Habora esetén a nemzet minden erejének
mozgdsitasit is tilnyoméban a kozigazgatas hajtja végre. Uj munka-
teriileteinek tobbsége olyan, amelyen a siker nem kizardlag a
hatalmi eszkozok igénybevételétdl, vagy a jogszabalyok helyes
alkalmazisatdl fiigg, hanem a szakszer{i felkésziiltségen és az elja-
ris célravezetd voltan fordul meg.

Végigtekintve az elmult évtizedek folyaman a kiilonbdzd orsza-
gokban érvényesiilt kozigazgatasi reformicrekvések multjat, azt az
érdekes megfigyelést tehetjiitk, hogy azok eleinte a pillanatnyi sziik-
ség hatisa alatt szlilettek, tehat rogtonzottek és az egységes elgon-
dolast nélkiil6zék voltak, Kiilondsen az 1914—1918-ag vilagégés
nyoméan elharapédzott gazdasagi valsidg gyakorolt az allam igazga-
tasat egyszer(isitd kiilénféle Otletekre serkent@ hatast, wmert ezeik
reményt nyljtottak a tisztvisel6k szaménak apasztisara és altala-
ban a koziileti kiadasok — vagyis kbzvetve az adéterhek — csok-
kentésére. Az ilyen rendszertelen, a bajok gylkeréig tdbbnyire nem
hatold kisérletek megbirdlasa és egy mélyen atgondolt tervbe vald
fokozatos beillesztése terén dontd szerep jutott mindeniitt a tudo-
mdny képviselGinek. Ez annak volt koszonhetd, hogy a koézigazga-
tassal vald elméleti foglalkozas 0j, korszerii iranyzatanak képviselGi
sohasem vagyédtak a sokszor emlegetett selefdntesonttorony«-ba
vald visszahzddas utan, hanem ellenkezdleg, élénk kapesolatot tar-
tottak fenn az élettel és elvi tételeiket gazdag gyakorlati tapasztala-
tokbdl meritették. Szavukat nem mindig fogadtdk meg azonnal, de
hatasuk mégis biztosan és feltartdztathatatlanul terjed.

Megallapitisaink igazolasira éppen a hozzdnk legkdzelebb
esd példat hozhatjuk fel: a magyar kozigazgatasi reform scrsat
az utolsé hiisz esztendBben. A kozigazgatis meéreteinek fokozatos
ndvekedésével kapcsolatban ugyan mar a szazadfordulétdl kezdve
ravetitédott néha az érdekl6dés sugirkévéje a kozhivatalok szer-
vezetének &s eljardsdnak egyszeriisitésére, mégis a probléma
csak az orszagnak az 1918-as katasztréfa utin bekovetkezett
megcesonkitisakor valt igazin égetdvé. Az allam pénziigyi hely-
zete elkeriilhetetlenné tette a tisztvisel6k jelentékeny részének el-
boesatasat; ez annil fajobb intézkedés volt, mert nagy szamban
voltak kozottiik olyanok, akik az elszakitott teriiletekrdl menekiil-
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tek. Keresni kellett tehat azokat a modokat, amelyek csokkentett
letszim meliett is lehet§vé teszik az egyre bonyolultabb iigyek meg-
feleld elintézését és a kozbnség gyors kiszolgalasat. A toérvényhozas
és a kormany valdban szimos ilyen célil rendelkezést hozott, els-
sz0r az allamhaztartasnak 1924—1926-ig, a Nemzetek Szovetségé-
nek kozbenjottével lefolyt szanilisa soran, majd az tijra fenyege-
téen tornyosulé gazdasigi valsigjelenségek hatisa alatt, az 1930-as
évek elején.

E MASODIK NAGY RACIONALIZALASI KISERLETTEL kapeso-
latban felvet6dott tervek és gondolatok hamarosan Magyyary Zoltdn
személyisége koriil kristalyosodtak; az 6 neve azéta is elvalasztha-
tatlanul kiséri kozigazgatasunk elméleti és gyakorlati megujulasa-
nak mozgalmait. Amikor 1930 nyarin A magyar kozigazgatds racio-
nalizdldsa cimi, valoban korszakalkoténak mondhaté programma-
tikus miivét kozzétette, Lereken hiisz évi kozszolgalat allott méd-
gotte. Ez id§ alatt Allandban a vallas- és kozoktatisligyi minisz-
tériumban miikodott, igen valtozatos beosztisokban, amelyek koziil
kettének volt eszméi fejlGdése és tapasztalatai blviilése szempont-
jabél nagy jelentdsége. Egyfeldl hosszabb ideig volt a minisztérium
koltségvetési eladdja, ami mély bepillantast engedett szaméira a
minden adminisztraciéhoz nélkiilézhetetlen anyagi eszk6zok fel-
hasznilasaba. A feladatkdrébe vagé kérdésekkel mar ekkor a min-
dennapi rutinmunkan tilmenSleg, az elvi alapokat fiirkészd szem-
mel foglalkozott, amit a budapesti Pazmany Péter-tudoméinyegye-
tem azzal ismert el, hogy az dllamszdmviteltan el6addjaul hivta meg.
1923-ban ma is standard-munkénak szimitd tanulméanyt tett kozzé
az Allami koltségvetési jog kialakulasarol és elméletérsl;t ennek
alapjan ugyancsak a budapesti egyetem magantanarra képesiiette.
Gyakorlati kézigazgatisi munkéjanak mésik fontos drhelye a ma-
gyar felsSoktatisi és tudoméanyos intézmények kormanyzataban
nyolc esztend6n at vald részvétele volt, legjavarészt az ezeket a
nagyjelentfségili kérdéseket gondozd tigyosztilyok fénSkeként. En-
nek, a magyar miivelddéspolitika egyik legtevékenyebb korszakaba
es6 munkéissiginak maradandd emléket emelt a szellemi életiink
kivald egyéniségei kozremiikodésével szerkesztett A magyar tudo-
mdnypolitika alapvetése (Budapest, 1927. 628) cimii miiben,® vala-
mint az ezekbd8l az évekb8l szhrmazd, A magyar tudomdnyos nagy-
tizem megszervezése (Pécs, 1931. 233) cimmel Gsszegylijtott tanul-
ményaiban és javaslataiban. Ezekkel a publikaciokkal példat muta-
tott arra, amit késGbb elméletileg is hirdetett; arra, hogy a koz-
hivataloknak sosem szabad megelégedniSk az épen eléjilk keriild
kérdések megoldasaval, hanem jol atgondolt tervet kell készitenitk
és annak kovetkezetes megvaldsitasira kell torekednidk.

Tisztviselgi palyafutasa alatt Magyary minden beosztisdban
oly nagy szellemi erér6l és szervezési készségril tett tanusagot,

1 A magyar dllam koliségvetési joga. Budapest, 1923. 223,

? Megjelent németiil is: Die Exisichung einer infernationalen Wissen-

schaftspolitik. (Die Grundlagen der ungarischen Wissenschaftspolitik. Leipzig,
1932. 683).
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bogy a kozigazgatisban annyira fontos »the right man on the right
place« elvének hidnytalan megval6sulisa volt az, amikor jelentds
részfeladatokban kiprobalt tehetségét az illetékes kormanyzati té-
nyez8k egész kozigazgatisunk megreformailisiban akartik hasz-
nositani. Ezért nevezte ki gréf Bethlen Istvdn akkori miniszter-
elnok 1930 januarjaban az ezt a célt szolgalé tarcakoz bizottsag
kozponti eldadéjava, majd 1931 elején a kozigazgatis racionalizala-
sanak elGkészitésére hivatott kormanybiztossd. E két datum kozé
esd idGben, 1930 juniusiban nyerte el a legmagasabb tudomanyos
elismerést is: az orszag fOvarosanak Pazmany Péter alapitotta &si
egyetemén a kozigazgatdsi és pénziigyi jog tanira lett, ami termé-
szetesen a kozoktatasiigyi minisztérium munkijébél valé kivalasat
jelentette.

Kormanybiztosi minGségében Magyary Zoltan két esztendfn
at dolgozott, alapos vizsgalat targyiva téve egész kozigazgata-
sunkat és rendkiviil értékes felismerésekhez jutva el. Hamarosan
kialakitotta és kozzétette a megoldandé feladatok rendszerét;s egy-
attal mindjart kifejtette azt, a munkéissagin azéta is vords fonal-
ként végighiiz6d6 gondolatot, hogy minden reform sikerének eldfel-
tétele a kozigazgatis egységes iranyitasanak megvalositasa a
miniszterelndki hatalom és felel8sség ehhez szitkséges novelése nt-
jan. Egyattal hozzafogott a kitlizott célok megvaldsitasat és kiils-
nosen a kozigazgatasi gépezet eredményes kozponti vezetését lehe-
tévé tévl teljes helyzetismeret biztositisdhoz; ezirdnyd munkala-
tainak érett gyilimolese A magyar kézigazgatds tiikre cim{i nagy-
szabasu kiadvany (1932. 782), amely minden iigyre nézve pontosan
feltiinteti az elintézésében szerepet jatszd6 hivatalokat. Szamos
egyéb adatgylijtést is meginditott, mint korméanybiztos és ezeken
keresztiil kialakitotta az elgondolasait szolgalé munkamédszer egyik
legfontosabb mozzanatat: a tények pontos és targyilagos megalla-
pitasat, '

Magyary Zoltant a kozigazgatis racionalizalasara iranyuld ter-
veinek kivitelében rajta kiviil alld6 okok megakadalyoztik. Ezért
1933-ban lemondott a kormanybiztossigrol és azoéta tisztan tan-
széki munkajinak él, Semmi sem lenne azonban nagyobb tévedés,
mint ezt a kifejezést a vilagtél valé elzarkézasnak gyakran hitt
értelmében venni. Magyary munkalkodasa messze tulterjed az
egyetemi elBadisokon, vizsgaztatason és az elvont, egyéni tudomé-
nyos buvarkodison. Széleskorfi helyszini tanulményozéssal vizs-
galta a legjelentGsebb 4allamok (Németorszag, Olaszorszag, Anglia,
Egyesiilt-Allamok, Szovjetunid) kormanyzasinak és kozigazgatasa-
nak mai modszereit:* igy paratlanul gazdag nemzetkdzi Ssszehason-
lité anyag birtokidban készitette el nevezetes jelentését az 1936-ban,
Varséban tartott VI. nemzetkdzi kozigazgatastudomanyi kongresz-

3 A magyar kizigazgatds gazdasdégosségdnak ¢és credmdinyességének bic-
tositdsa. Budapest, 1931. 30; A magyar kozigazgalas racionalizdldsinak prog-
rammja. Budapest, 1932. 16.

4 QOlaszorszégi Utja sordn részletesen foglalkozott a pédpai hatalom gya-
korldsdnak igen tanulsigos szervezetével is.
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szusra. A kormdnyfé és segédszervei cimmel. A minden irdnyd szer-
vezett kutatis lehetdvé tétele érdekében mindjart tanszékének el-
foglalasa utin megalapitotta a budapesti egyetem keretében a
Magyar Kozigazgatistudomanyi Intézetet, amelynek szellemi mun-
kakozOssége az altala meghivott kozigazgatasi tisztviselokbdl és
tehetséges tanitvanyokbdl 4ll, anyagi felszerelését pedig gazdag
kdnyvtar és dokumenticiés anyag alkotja. Mind a sajat, mind az
intézet tagjainak tudoményos eredményeit el6adassorozatokban és
a kiadvinyok egész tomegében igyekezett a kozvélemény tudatiba
bevinni, s6t eszméinek terjesztésére 1938-ban folydiratot is inditott
Kozigazgatdsiudomdny cimen. Végiil is — és épen ez az alkalom
Osztonzott benniinket e jelentdségteljes palyafutias f6bb Aalloméasai-
nak vazlatos Attekintésére — tizenkét évi professzori miikodés
utan elérkezettnek latta az id6t arra, hogy gondolatrendszerét ha-
talmas szintézisbe foglalja Gssze, most megjelent Magyer Kozigoz-
gatds cim{i munkajaban.

EZ A KULSEJERE IS TEKINTELYES KONYV 674 oldal terje-
delmli és még sincs benne egyetlen bekezdés sem, amelyet {6l6s-
legesnek éreznénk. Tartalmanak kivonatos ismertetése ezért igen
nehéz villalkozas lenne, de nem is ezt tekintjilk célunknak. A szerzd
utal ugyan az el6szoban arra, hogy mostani szintétikus munk4jiba
belefoglalta régebbi tanulmanyainak lényeges elemeit is; ennek
ellenére hissziik azonban, hogy életmfivének felbecsiilésénél minden-
kor szem elGtt kell tartanunk Magyary Zoltan valamennyi publi-
kéciojat. Erre figyelemmel kiséreljikk meg, hogy el8bb Osszefog-
laljuk szemléletének lényegét, eszmemenetének logikai vazit, azutan
pedig kiprobéljuk az igy keziinkbe kapott értékes és sokoldalit
prizmat néhiny, a kozérdeklfdés sugarait kiilontsen magara vond
részletkérdésben.

Magyarynak a kozigazgatisrdl valdé felfogasat mindenekeldtt
az a flleg az amerikai elmélet és gyakorlat nyoman’ kialakult fel-
ismerés alapozza meg, hogy bels§ természete szerint az allam admi-
nisztriciéja is ugyanolyan igazgalds, mint amilyet a negy magdn-
vallelatokndal latunk. A koz- és a magénigazgatis teriiletén felvetdda
problémik sok tekintetben azonosak és a reijuk talalt megolda-
sokat j6 kolesondsen figyelembe venni. Az allami apparatus veze-
t8inek és tagjainak tehat mar ezért sem szabad elszigeteltségben
éreznidk magukat a nem-kozhivatalnokokkal szemben!

De mi is az igazgatis ilyen altalanos fogalmanak a lényege?
Egészen egyszerii szavakkal valaszolva, emberek és dolgok Ossze-
fogasat jelenti, ligyek elintézése, feladatok elvégzése érdekében. Ez
a meghatirozas két elemet hordoz magaban; egyfeldl szervezetet,
masfeldl mitkodést jelent. Amikor szervezetrdl beszéliink, akkor az
igazgatasra nyugalmi (statikus) helyzetében gondolunk, amikor
pedig a milkédésrdl van sz6, akkor az igazgatast mozgd (dina-

5 Az Egyesiilt-Allamokbeli tanulményGtjdnak eredményeirdl kiilon kony-
vet ig tett kozé; Amerikai dllemélet. Budapest, 1934, 302.
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mikus) allapotdban szemléljiik. A két fogalmi elem kozdtt szoros
Osszefiiggés van: a szervezet sohasem Oncél, hanem azért létesiil,
hogy miikddést fejtsen ki és ennck sorin minél nagyobb eredmé-
nyeket érjen el. A miikodés sikeréhez viszont sziikséges, hogy annak
elsG fazisa a megfeleld szervezet létrehozasiban, réviden a szerve-
zésben alljon. Ennek soran az elvégzend munkat meg kell osztani
a szervezet tagjai kozott és gondoskodni kell arrdl, hogy az egyes
résztevékenységek Osszhangja allanddan biztositva legyen.

Mindez nem puszta jatéka az elmének, hanem a kizigazgatis
kezelése és értékelése szempontjabol doénts kévetkezményekkel
jard, tehat gyakorlatilag is fontos alapvetés. A belfle adédo elsd
tanulsidg az, hogy a koézigazgatasi szervezet sem onmagiért, puszta
diszként épiilt ki, hanem létjogosultsagat az 4ltala kifejtett munka
adja meg. Tudnunk kell tovibbd azt, hogy a kozigazgatisnak a
népesség szaporodisa és még inkibb az allami beavatkozis kiter-
jedése miatt allandéan novekvl szervezete kiilénboz8 szempontok-
bdl végzett, vilagos tagolisra szorul, a kelld munkamegosztis és
Osszhangbiztositas érdekében. A kozigazgatds mai hatalmas méretei
mellett mindenképen a szervezés kérdéseit kell figyelmiink kozép-
pontjaba allitani; ez a szervezetet kiépit§ és fenntartd tevékenység
itt kozelebbrdl a személyzet alkalmazasat és jo kezelését, a sziik-
séges anyagok beszerzését és gazdasagos felhasznalasat, érthetd
és attekinthetd jogszabalyok alkotasat, technikailag célszerii iigy-
intézési modok megéllapitisat, wvalamint a tények ismeretének
kell§ adatgylijtéssel vald biztositasat jelenti. Ezeknek a szervezési
intézkedéseknek a végrehajtasatoél fog fiiggni a sokféle konkrét
allami cél tulajdonképeni megvalositasat szolgild, szakiranyn koz-
igazgatasi miikodés sikere is.

A helyes szervezés kiindulépontja — amint ezt Taylor megil-
lapitotta — annak belatasa, hogy jé megoldds tobb lehet, de ezek
kozil legjobb csak egy és ehhez nem lehet taldlomra eljutni, hanem
moddszeres vizsgalattal kell megkeresni és kikisérletezni. Ez az 1.
n. tudoméanyos iizemvezetés — az Eurépaban meghonosodott kife-
jezéssel racionalizdlds — fogalma, amelynek nemesak a magan-
gazdasigban, hanem a kozilletek tevékenységében is hasznosithato
voltat elGszor a francia Fayol ismerte fel, akinek ezt a nagy ér-
demét Magyary is kellden értékeli. & figyelmeztetett arra is, hogy
a szervezés munkajanak elvégzése legnagyobbrészt a f6ntkOkre
harul. Magyary ebbfl kiindulva szamtalanszor hangsulyozza azt,
hogy a fonokoktol kiilonleges képességeket és szakértelmet kell
megkovetelniink.

A szervezés és ezen beliil a f6noki funkeié fontossiganak mély
atérzése valtotta ki Magyary Zoltanb6l a magyar kozigazgatisra
vonatkozé legsajatabb tételeit, amelyeket szét nem bonthaté logi-
kai lancolatra flizttt fel. Kiemeli mindenekelGtt, hogy a szervezési
feladatok kozigazgatasunk egész teriiletén egyformak és ezért egy-
ontetlien kell ket megoldani, gy, hogy megéallapitjuk rendezésitk
legjobb mdédjat és ennek alkalmazdsat minden igazgatési agban,
minden hivatalnil kotelezfvé tessziik. Evégb6l sziikség van a k6z-
igazgatasi szervezet egységes irdnyitdsdra, mas szdval az admi-
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nisztraci6 f6lé egyetlen legmagasabb f6nék allitisadra. A kézigaz-
gatas feje elvileg az allamfd (kiraly, kormanyzd), aki azonban — a
magyar alkotmanyjog irott és iratlan szabalyai szerint — tal-
nyomoérészt Atengedi ezt a funkciét a kormanynak. A korminy
viszont tobb tagbol All6 testiilet (minisztertanacs), amely cselek-
vésre és cselekvés irdnyitdsdra sohasem lehet annyira alkalmas,
mint egy személy. Ez a személy természetszeriileg csak az lehet,
aki ma is »primus inter pares« a miniszterek kozbtt és a miniszter-
tandcsban elntkdl: a miniszterelntk. Ot kell az egész kdzigazgatas
fénokévé tenni és neki az egyes miniszterekkel szemben utasitasi
jogot adni, amivel ezidfszerint — az egyéni miniszteri felelGsség
elve kovetkeztében — nem rendelkezik. Magyary teljesen tiszidban
van azzal, hogy ehhez a magyar alkotmany modositaséra lenne
szilkség és ezt az alkotméanyreformot nagy nyomatékkal siirgeti is.

A miniszterelndk ezt a megnovekedett hataskorét csak ngy
toltheti majd be, ha egy kiilonleges szerv, az 0. n. kézigazgaidsi
vezérkar all rendelkezésére. Altalanos szervezéstudomanyi igazsag
ugyanis, hogy nagy organizaciéknal a fonOkéknek kiilon segéd-
szervre van sziikségiik a redjuk haruld teenddk ellatasahoz. A |, koz-
igazgatdsi vezérkar” elnevezés a katonai vezérkar mintdjara sziile-
tett és szerepe valéban hasonlé lenne a katonai vezérkarokéhoz.
Ennek a polgari vezérkarnak kirendelt kozegei lennének az egyes
minisztériumokban, tovabbi legaldbbis a kozépfoku kozigazgatsi
szerveknél, avéghdl, hogy ezek fondkeit munkajukban segitsék és
a miniszterelndk altal kiadott szervezési iranyelvek végrehajtasarol
gondoskodjanak.

MAGYARY ESZMEIRE a korabban kifejtett elvi alapokon
kiviil mindenesetre jelentfs hatassal voltak az els§ vilaghabort 6ta
kialakult tekintélyuralmi rendszerek is. BO teret szentel az altaluk
keresztiilvitt gyokeres Gjitasoknak a legilletékesebb nemzetkozi szel-
lemi férum, az 1936-os kozigazgatastudominyi kongresszus elé
terjesztett nagyszabisi munkalataban, amelyre mar utaltunk és
amelynek eredeti francia szovege késdbb angol, lengyel és magyar
nyelven, roviditett forméiban pedig németiil is megjelent.6 Erde-
kesen foglalkozik itt a parlamentarizmus és a miniszteri felelGsség
megsziintetésének, valamint az egyetlen part uralmanak a kozigaz-
gatisi munka eredményességére valéd hatasival. Fejtegetései jol
bizonyitjak, hogy a kozigazgatasi reform sorsa nagymértékben fiigg
az allamélet politikai atmoszférajatol és hogy az alkotmanyforma
megvaltoztatisa jelentSsen eldmozdithatja a kozigazgatis eredmé-
nyességét, mert meg tudja neki adni a cselekvés jobb feltételeit.
Magyary azonban nem hagyja figyelmen kiviil a parlamentdris kor-
manyzati orsza.goknak (Anglia, Belgium, Svaje) a kozigazgatis
helyes iranyitdsa terén elért eredményeit sem; bizonyos, hogy a

¢ A kidolgozott téma francia cime Le chef du gowvernement et ses orga-
nes quxilicires volt (Compte-rendu du Congreés, 647-—801.). Késébbi angol fel-
dolgozadsa The industrigl stete cimmel jelent meg (Newyork, 1938. 203), ma-
gyar kiaddsa pedig A kizigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbol
{Budapest, 1937. 152) cimet kapta.
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kozigazgatis munkateljesitményének fokozisit szolghlé eszkozok-
nek van egy olyan csoportja is, amelyet a tekintélyuralmat be nem
vezetett allamokban is lehet alkalmazni. Hiszen épen Magyary
mutat ra ismételten a kormany politikai és adminisztrativ funk-
cidja kozotti megkiilonbbztetés szilkségességére; az elbbi a kor-
méinyzast, vagyis a nemzet egész életének bizonyos politikai cél-
kitlizések szolgalatiba A&llitott és a koriilményekkel szamotvet§
iranyitasat jelenti, mig az utébbi az ebben timaszil szolgilé admi-
nisztrativ gépezet felett f6ndki jogok szigortian szakszerti gyakor-
lasaban all.

Ha teljesen eltekintiink a politikai rendszerrel valé most érin-
tett Osszefiiggésektsl, akkor is kétségteleniil igaz Magyarynak az
a megallapitisa, hogy a kézigazgatisnak egységes irdnyitdsra van
szitksége, ezt tehat meg kell valdsitani. Ehhez a tanitashoz Ma-
gyary egy masik frappans megéllapitdst kapesol: a kozigazgatéast
nemcsak feliilr6l kell egységben szemlélni, hanem tudni kell azt
is, hogy az alulrdl, a kbzOnség, az igazgatottak oldalarél is egységet
képez. Az egyes ember, a ,névtelen magyar*, nem tesz kiilénbséget
a sokféle (felsGbb és alsdbb, allami és Gnkormanyzati) kozigazga-
tasi szerv intézkedései és az altaluk reardtt terhek kozott; kiilon-
bozd részletkérdésekkel foglalkozd szervek A&ltal elkovetett hibak
miatt az egész ,biirokricidval” elégedetlen. Minden kOzigazgatasi
tisztvisel§ legyen tudatiban annak a messzemend feleldsségnek,
amelyet ez a tény redhdrit! Magyary erfteljesen és szabatosan fo-
galmazza meg azt a gyakran hangoztatott megallapitast, hogy a
kozigazgatis az emberekért van. , A kozigazgatasnak nincs mas
létjogosultsiga és mis mértéke, mint az emberek, a nemzet szolga-
lata* (Magyar kozigazgatis, 391.). A tarsadalmi igazsagossag elvé-
nek mély atérzésére, bator 1élekre és meleg szivre vall az, amikor
ebbdl egytttal azt a kovetkeztetést is levonja, hogy a kézigazgatas
legyen partatlan és mindenkinek bajival tor6ds: ,Ne tegyen kii-
16nbséget szegény és gazdag, barat és ellenség, kormanypart és
ellenzék, varos és falu, magyar és nemzetiségi kozt“ (U. o. 138.).
Ugy hissziik, ezen a ponton villan fel elGttiink a kozigazgatas mun-
kajanak legnehezebb belsd problémaja is: annak elbiralasa, hogy
az egyes embernek a hivatalnok el6tt jelentkezd igénye, érdeke
fedi-e a kozosség érdekét, vagy mennyiben ellenkezik azzal. Minden
kérésnek nem lehet eleget tenni, de még az elutasitis is legyen
szeretetteljes és nevel6 hatast. Fontos, hogy az emberek érezzék
azt, amit Magyary a tatai népfGiskola megnyitasan oly egyszeri
&5 talalé szavakkal fejezett ki: ,,a kizigazgatas nem ellenfél, hanem
egy miveliink ..., azt akarja, hogy a magyarok orsziginak j6l
menjen a dolga.”

Ahhoz, hogy a kozigazgatas az embereket segithesse, sziikség
van arra, hogy pontosan ismerje életkoriilményeiket. A kozigaz-
gatasnak — akar a jo orvosnak — el8bb meg kell csindlnia a diag-
nozist és azutan kell a teripidhoz fognia. Magyary ezt a koribban
nagyon kevéssé felismert igazsigot nemecsak hangoztatta, hanem
mindent elkovetett annak gyakorlati megval6sitasira is. A vezetése
alatt 416 Kozigazgatastudomanyi Intézet munkajanak jelentékeny
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része azt célozza, hogy az itt mutatkozé hianyokat poétolja. Ma-
gyary mindig kereste az egylittmiikddést mas tudomanyigak (£61d-
rajz, néprajz, statisztika, iizemtan, agrarpolitika, kozegészségtan,
miiszaki tudoméanyok) képviselGivel, hogy a kozallapotoknak minél
tobbirany( feltirasit érhesse el. A ténymegallapitis teljes méd-
szertanat teremtette meg a tatai jarisban 1936 folyamian végzett
helyszini munka soran; a gyijtott anyag feldolgozisa 1939-ig tar-
tott, amikor A kozigazgatds és az emberek cimii vaskos kotetben
keriilt ez a tokéletes helyzetkép a nyilvanossag elé.

Talan sikeriilt az eddig elmondottakkal megviligitanunk azt,
hogy Magyary felfogasa szerint a kozigazgatis miiktdésével szem-
bhen tamasztott legfGbb kévetelmény a kitiizott célok elérése, az
eredményesség. Nem kell azonban azt gondolnunk, hogy a célszerii-
ség hangoztatasa mellett a jogszeriiséget, a jogszabilyok betarta-
sanak kivanalmat Magyary teljesen elejti. Csupén aranylagosan,
az eddig megszokott beallitishoz képest tiinik {igy, mintha nala a
‘jogeszme hattérbe szorulna. Egyik munkaijaban sem hagy kétséget
afelél, hogy a XIX. szdzadi jogiallam (Rechtsstaat) vivmanyait,
nevezetesen a kozigazgatasi cselekvésnek jogi felhatalmazashoz és
korlatokhoz valé kotését, tovabbid ezek betartdsdnak fiiggetlen
biréi oltalom ala helyezését a XX. szdzad 4llamaba is it kell men-
teni. Taldn legjobb, ha sajat szavait idézzitk: ,,Az eredményesség
kovetelményének megfeleld kozigazgatds nem a jogillam eszméjé-
nek felaldozasat, hanem tovabbfejlesztését, kiegészitését jelenti
egy tovabbi szemponttal“ (Magyar kozigazgatis, 81.). S6t egyene-
sen slirgeti jogrendszeriink kiépitését azokon a teriileteken, amelye-
ken a szabalyozas hidnyos (kozszolgalati pragmatika, kozigazgatasi
eljards és biraskodas). Viszont fontosnak tartja, hogy ne toreked-
jink minden részletkérdésben aproélékos jogszabllyok alkotisira,
mert a jogallamnak ezt a kovetelményét az életviszonyok mai bo-
nyolultsiga mellett nem lehet tobbé betartani. A jogszabalyok te-
kintélyének megovasat és a kozigazgatas munkijanak megkénnyi-
tését egyarant szolgélni kivanja az a javaslata, hogy a hatalyos
jogszabalyokat targyak szerint csoportositott, hivatalos Osszeallita-
sokban tegyék kozzé.

A kozigazgatdsnak Magyary Aaltal fokozatosan kialakitott 4
szemlélete, kiiléntsen a jogszeriiség és a célszeriiség kettds mér-
legére vald helyezése persze a vele valé elméleti foglalkozas eddigi
kereteinek tagitdsival jir. Magyary egységes kozigazgatdstudo-
mdnyba kivanja osszefogni a kozigazgatis szervezetére és miikode-
sére vonatkozo jogszabalyokat feldolgozd, az eurdpai kontinensen
hosszi évtizedek Ota szinte kizirélagos figyelemben részesitett koz-
igazgatasi jogot és a kozigazgatis helyes felépitésének altalénos
elveit tartalmazé kozigazgatastant, amelyet djabban féleg az ame-
rikai szervez0k gondolatai termékenyitettek meg; ez ut6ébbin alap-
szik a megvaldsitand6 célok kivélasztésa, azaz a szintézisbe ugyan-
csak beletartoz6 kozigazgatasi politika is. A kozigazgatastudo-
méanynak kozel kell allania az élethez és a gyakorlati kozigazgatas'
kell szolgélnia.
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Azt, hogy Magyary tudoméanyos eredményei a kiilfdldén milyen
elismerésre talaltak, jol bizonyitja két kiilsGleges tény: 1936-ban, a
varsoi kongresszuson a Nemzetkozi Kozigazgatistudoményi Intézet
alelnskévé valasztotta, az 1942-ben Berlinben alapitott Nemzetkdzi
Allam- és Kozigazgatistudomanyi Akadémia pedig a helyettes elnoki
tisztségbe emelte.

AZ OSSZEFOGLALT ALAPGONDOLATOK fényével bevilagitha-
tunk a kozigazgatis nehéz részletproblémdinak minden legkisebb
zugaba. Végigtekinthetiink segitségével a kézigazgatisnak azokon a
valtozatos szervezeti tipusain, amelyeket a megoldand6 kérdések
kiilonb6ziségéhez alkalmazkodva kialakitott. A tisztin biirokratikus
szervek mellett ma is megértjiik az onkorményzati alakulatok jelen-
toségét, amelyeknek az allam egyrészt sajat tehermentesitése cél-
jabol, masrészt a helyi viszonyok jo ismerete miatt, meg politikai
belatasbol, az emberek konnyebb kezelése érdekében is atengedi az
iigyek egy részének elintézését. Magyaryval egyiitt kivanatosnak
fogjuk tekinteni azt, hogy a régi torténeti multra visszatekintd te-
rilleti dnkormanyzatok (varmegye, varos, kozség) mellett az azonos
foglalkozast {iz6, vagy kozds hivatasi érdekkel biré egyénekbdl ala-
kilt testiileti onkormanyzatok is fokozott szerephez jussanak a koz-
igazgatisban; ez a végrehajtohatalom gyakorlasaban valé részvé-
telitk folytan sokkal dntudatosabb kapesolatba hozza Gket az allam-
mal, mint amilyen érzelmi kontaktust a valasztdjogon keresztil a
torvényhozashan valé kozremiikddésiik jelentett. Az Eurépa tobb
allamaban (Olaszorszig, Portugilia, Spanyolorszag) kiépiilt kor-
porativ rendszer értéke kozigazgatistudomanyi szerppontbol abban
rejlik, hogy az emberek bizonyos csoportjait kozosen érdekls kér-
dések intézésére olyan szervezeti format hozott létre, amely a fel-
adat természetének legjobban megfelel.

Sokat foglalkoztatjak Magyaryt a kdeigazgatds és a gazdasdgi
élet OGsszefiiggései. Legutdbbi nagy munkéajaban kiilon szakasat
szentel a »gazdasagi apparitus« feltirdsinak, amelyet a kozigaz-
gatis tényezdinek j6l kell ismernick, ha a nemzet anyagi erejét
névelni akarjak. Hiszen az dllam egész gépezete erre az erGforrasra
tamaszkodik, ebb8l a rezervoarbél teremti eld az adbkat és més
kozszolgaltatisokat. A kozigazgatds ma a gazdasagi életbe lépten-
nyomon beavatkozik, azt iranyitja, s6t maga is folytat termels, fel-
dolgozb vagy kereskedelmi tevékenységet, az G. n. koziizemeken ke-
resztill. Ezek a kozigazgatasi szervezetnek tovabbi, kiilonleges jel-
lemvonasokkal bird, mert a gazdilkodis kovetelményeihez igazodo
alakulatai lesznek. Az éllam anyagi sziikségleteit persze sohasem
elégithetik ki egyediil a kiziizemek, hanem a kozigazgatisi szervek
munkéajanak elvégzéséhez sziikséges dologi eszkozoket (épiiletek,
butorok, irdszerek) az allam a magéniparosokkal készitteti el,
illetve a kereskedOktsl vasarolja meg. A kozigazgatis tehat — ma-
gasabb kozérdekbsl mellzve itt a kényszerhatalom alkalmazasat —
a magangazdasag termékeinek fogyasztojaként jelentkezik. Elsé
pillanatban hajlanddék lennénk azt hinni, hogy j6, ha az allam ezek-
nél a munkalatoknil és véasarlasoknil minél bGkeziibb; meg kell
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azonban gondolnunk azt, hogy itt az ad6zok filléreinek felhasznila-
sardl van sz0, tehat az anyaghbeszerzésnek nagyon szakszerien és
takarékosan kell torténnie, amit az eljaras kodzpontositisival szol-
galhatunk legjobban, Végs6 fokon mindenkinek — még az allam
szallitdinak is — az az érdeke, hogy a kozilet alkalmazza a gazda-
sagossagnak Magyary altal mindenben vezéreszmeéiil tekintett elvét:
»az eredményt minél kisebb &4ldozattal és az aldozattal minél na-
gyobb eredményt elérni« (Magyar kozigazgatas, 136.).

Magyary munkiit olvasgatva jol emlékiinkbe vésddik az,
hogy a kozigazgatis szervezete nem valami lelketlen mechaniz-
mus, hanem él§ és érzd emberekb8l, a tisztviselokbdl all, akiknek
targyilagos kivalasztasa, képességeik fejlesztése, munkakedviik
névelése az egyik legfontosabb ,racionalizalisi feladat. Hiles meg-
figyelésre vallé megjegyzések vezetnek be benniinket a hivatal 1élek-
tandba. Példat kapunk arra, hogy a tisztvisel8k kotelességteljesi-
tését milyen magas etikai néz6sz6gbdl kell megitélniink; nemesak
engedelmességet és a hivatali idG betartasat kell t6likk elvarnunk,
hanem az igazmondast, a felek el8zékeny tAmogatisat, a nemzeti-
ségek nyelvének megtanulasit, a felelésségvallalasra és javitisra
valé allando készséget és a feddhetetlen életmoddot is. Az aliren-
deltek munkajat iranyité fénokokkel szemben még fokozottabb kove-
telmények tamasztisira van sziikség. Féndkké nem azt kell meg-
tenni, akinek hosszil a szolgalati ideje és jOl végzett valami sablo-
nos részletmunkat, hanem azt, akiben megvannak az ehhez sziiksé-
ges killonleges tulajdonsagok (pl. kezdeményez erd, itélSképesség,
higgadtsag, emberismeret). A fGnoki tehetség igazi prébakdve az,
hogy valaki miképpen tud banni a hozza beosztottakkal és hogyan
tudja azok munkateljesitményét a maximumra fokozni. Ez nemesak
a szigorusagon és a buzgdsagon fordul meg, hanem a minden irdnyi
igazsagossagon, a dicséret és a korholds megfeleld alkalmazisan,
az alarendeltek munkajanak teljes ismeretén és a bajaikban vald
megértd segitségnyijtason. A f6ndk és alarendeltjei kozott olyan
viszonynak kell kialakulnia, hogy »az alarendelt négyszemkozt min-
dent megmondhasson neki, de a nyilvanossag el6tt a fondkét feltét-
lenill védje« (Magyar kozigazgatas, 132.), Az el6léptetéseknél a jol
vezetett minGsitési tablazatok altal nyujtott lelki fénykép legyen
a dont8. Torédni kell azzal is, hogy a tisztviselGk kozitt a surlodas-
mentes egyiittmiikodést szolgald, bajtarsias szellem uralkodjek.

Sokaig pergethetnék még e gazdag életmunka altal termelt gon-
dolatokat. De talan elégedjiink meg azzal, hogy végsé konkluzid-
ként két tanulsagra mutassunk még red. Az egyik az, hogy az éallam-
életnek és kiilondsen a kozigazgatisnak mélyrehaté atalakitésa el6l
nem lehet t6bbé kitérni; a megihjulast szolgalhatja forradalom is,
de végrehajthatjuk — és ez talan a bolcsebb megoldas — a szilksé-
gesnek felismert reformok fokozatos megvalésitasaval, tehat meg-
felel§ iitemii evoluci6val is. A masik igazsag pedig az, hogy e munka
kozben mély bolesességgel kell mindig Osszeegyeztetniink az altala-
nos korszellemet és a kiilonleges nemzeti sajatossagokat.

MARTONYI JANOS
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