A MI ALKOTMANYUNK

ESZMEARAMLATOK egymast kovetd gyors valtozasai, az egyre
jobban liiktetd élet, az éleviszonyok bonyoldddsa s nem utolsd sor-
ban a varatlan eseményeket hozdé héborus idék éreztetik hatasukat
az egyes nemzetek, 4allamok rendjét szabalyozdé alkotméanyokban.
Az emlitett valtozasok kiilondsen az irott, egységes térvénybe fog-
lalt alkotmanyokat kezdik ki s a chartalis alkotméannyal rendel-
kez6 allamok egyike sem keriilte el, hogy az utols6 két évtized alatt
legalabb egyszer, néhol — mint a szomszédos Roméaniaban — jelen-
tékenyen tobbszor is ne valtoztassdk az allami élet rendjét biztositod
szabalyokat, igen sokszor az dllamformat is.

A demokratikus és a tekintélyuralmi, sét diktatorikus allamok
alkotmanyai szamos valtozatban szabdlyozzdk az 4allam szerkezetét,
az 4allamhatalom gyakorldsdnak moddjat, az allampolgarok jogait és
kotelességeit, s a ma érvényesnek ismert jogszabalyokat egy-egy
politikai fordulat vagy kiilsé erdk jatéka konnyen és gyakran val-
togatja. Uralkoddé partok és irdnyzatok buknak fel vagy tiinnek el
a feledés homalyaban s nyomukban csak a valtozott alkotmanyok
maradnak jogtdérténeti dokumentumként, melyek alkotdsukkor nem
fejezték ki hiiségesen a nemzet kdzmeggy6z6dését, mert ha ilyenek
lettek volna, nem lennének kdnnyen kitéve az id6k szeszélyes for-
gaséanak.

Magyarorszdg alkotmanya nem hangulatok, pillanatnyi irany-
zatok, gyorsan mulé percek jogi kodifikacidja. Talan az avatatla-
nok szdmara nem ismerheték fel olyan kdnnyen az egyes rendel-
kezések, nincsenek is egyetlen hivatalos torvénykdnyvbe foglalva,
nincsenek szabalyos sorrendben kovetkezd részei, fejezetei, cimei
¢és szakaszai, de ezt az alkotmdnyt a magyar nemzet élete irta abba
a konyvbe, amit mi Magyarorszag torténelmének hivunk.

Alkotmanyunk mindig a nemzet kdzmeggy6zddését fejezte ki,
egyes szabdlyait a red nézve megdallapitott torvényes keretek kozott
a nemzeti szellem termelte ki s ha az idék, a koriilmények és a
kiilonb6zé eszmedramlatok alkotméanyunkat nem is hagytak érintet-
leniil, csak annyira tudtak érvényesiilni, amennyire hatdssal tudtak
lenni a magyar gondolkodésra, politikai és gazdasdgi felfogdsra.
Az alkotmany, mikor egyes tételeit a nemzeti akarat paragrafu-
sokba oOntdtte, sajadtsdgosan magyar lett s magyar is maradt a
vérszerz0désnek a mithologidba veszé kozosségi szabalyalkotéasa, s
Szent Istvannak az eurdépai rendbe vald beilleszkedést biztositd s
épen ezért az itteni rendet figyelembe vevd, de mégis sajatosan
magyar szellemli tdrvényhozasa ota.

Napjaink kozfelfogdsa szerint egy nemzetnek akkor van jogo-
sultsdga szabadon kifejteni erdit a torténelem tovabbi folyaman,
ha eredeti értéket képvisel ¢és kiilon szint jelent a népek tarka
palettajan s ezért mikor a milvelddés minden teriiletén népi
és nemzeti sajatossdgaink felszinre hozasan faradozik tudomanyos
¢letiink, a kozjogasznak kiilondsen kotelessége, hogy ramutasson
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azokra a sajatos értékekre, melyeket életviszonyaink szabdlyozasa-
ban, allami életiink rendjének megallapitdsaban a magyar szellem
torténelmiink folyaméan kitermelt s amelyik ma is 4llja az iddk
valtozasat készen arra, hogy az elkdvetkezd ujabb évszazadok folya-
man biztositsa a magyar nemzet ¢életlehetdségeit a Karpadtmedencé-
ben. Ez a kotelességérzés hozta 1étre legutobb Csekey Istvannak
1943. konyvnapjdn megjelent »Magyarorszdg alkotmanya« cimi
kitiné munkajat és FEgyed Istvannak most megjelent hatalmas
kotetét, melynek cime: »A mi alkotmanyunk«.'

EGYED ISTVAN e kotetével, mely eddigi irodalmi munkéssa-
ganak legjelentésebb dlloméasa, nem alkotméanyjogi tankdnyvet ad
az olvasé kezébe, de a tételes jog rendszeres ismertetését sem.
Konyve eliit alkotményunknak az eddig ismeretes ilyen irdnyu
O0sszefoglalasaitél. Bar az alkotmanyjog altalaban ismert és kiala-
kult rendszerét koveti, »uj feladat betdltésére« érez hivatottsagot.
Ennek megfeleléen az alkotmanyt nem annyira tételes rendelkezé-
seiben, mint  szellemében,  jelentoségének és jellegzetes vondsainak
feltarasaval mutatja be, elsOsorban nem joganyagot ad, hanem az
alkotméany rendelkezéseiben a nemzet lelkét keresi, a nemzeti szel-
lemet vizsgalja. Azt kivdnja kimutatni, hogy ez az alkotméany »tobb
tekintetben kiilonallo torténeti fejlédés eredménye, a magyar nem-
zeti 1élek hatalmas alkotdsa, a nemzeti kultura értékes bizonyi-
téka« s hogy ez az alkotmany kiilonleges helyet foglal el az alkot-
manyok rendszerében.

A kitlizott célnak megfelelden a magyar fold és a magyar nem-
zet fogalmat tisztdzza elsésorban, mert e két tényezd egyiitthatasa,
¢letiik alakulasa jelentds hatassal van a magyar alkotmanyra. A
nemzetfogalom koril sok vita van s nemcsak a szomszédos allamok
irodalma tartalmaz sok homadalyt a nemzetfogalom koriil, amelyet
a korok is allandéan modositanak, de nalunk idebenn is vannak,
akik a nemzetfogalmat csak faji vagy nyelvi alapon tudjak meg-
hatarozni. E nézetet vallék elfelejtik, hogy a magyar nemzetfoga-
lom az Arpadok 6ta politikai, illetéleg jogi alapon kapott meghata-
rozast, mert a torténetkutatas mar az Arpadok magyar allamat is
kevert faju és nyelvii dllamnak ismerte meg, ha az akkori kevere-
dés sokkal elényosebb is volt a magyarsagra, mint a késébbi sza-
zadok vérkeveredése. A nemzetfogalom jogi értelmezése keriilt be
torvénytdrunkba is a — részben Dedk Ferenc 4ltal szdvegezett —
1868. ¢évi nemzetiségi torvénybe, melynek bevezetése ennek vilagos
meghatdrozéasa: »Magyarorszdg Osszes honpolgarai az alkotmany
alapelvei szerint is politikai tekintetben egy nemzetet képeznek, az
oszthatatlan egységes magyar nemzetet, melynek a hon minden pol-
gara, barmely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogu tagja.« Az
6si magyar nemzetfogalom azonban a pusztidn politikai meghatéro-
zason is tulmegy s azt, csak mint egyik fogalomalkotd tényezot
ismerheti el. Az 6si magyar nemzetfogalom legfontosabb alkotd

' Egyed Istvdn: A mi alkotmanyunk. Bp. 1943. A Magyar Szemle Tar-
sasag kiadasa. 373. L
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eleme a nemzeti lélek, mely az Osszetartozas tudataban s az onként
vallalt sorskdzosségben testesiil meg. Ez a nemzetfogalom nyilva-
nul meg a Szent Korona tandban s koti Ossze az orszag politikai
hatardn kiviil é16 fajtestvéreinket is a magyarsaggal.

A magyar alkotmany kialakuldsdban a f6ld és a nemzet alakito
erején kiviil nem kevésbbé jelentds hatoerd a magyarsag politikai
jelleme. A nemzeti jellem a legkiilonb6zébb irdnyu vondsokbdl tevo-
dik O0ssze ¢és szamos tényezd alakitja. Az alkotmdny szempontjabol
a nemzeti jellemnek csak a politikai oldala bir fontossaggal, de
épen ez a politikai jellem az, ami ndlunk magyarokndal talan »leg-
érdekesebb, legszinesebb, legkiilonlegesebb« s ez irdnyitotta nem-
zetiink sorsat, biztositotta nemzetliink elhelyezkedését és tiikrozo-
dik vissza alkotmanyunkban, a nemzet politikai jellemét a kovetkezd
tényez6k alakitottdk: a vitézség, a szabadsagszeretet, a koziligyek
irdnt valo érdeklddés, a hagyomanyok mélységes tisztelete, bizonyos
konzervativ ¢életfelfogds s ezzel kapcsolatban idegen behatasokkal
szemben bizalmatlansadg, legalabb is oOvatossdg. Erds vondsa a
magyar politikai jellemnek a tekintélytisztelet. Ezzel kapcsolatos
a jog szerepe a nemzet gondolatvildgdban s ez vezeti a magyar fajt
a nemzetiségek irdnt valé megértésben. Nem kevésbbé jelentds —
s6t kiilon hangstlyozéast érdemel — a nemzet keresztény szelleme.
Ezeknek az egyiitthatdknak az 6sszjatéka olyan 0. n. »uari életfor-
mat« alakitott ki, melynek lehettek s vannak is hétranyos kovet-
kezményei, de az kétségtelen, hogy nagy vonzd ereje volt a nem
magyar fajuakra.

Az allami megnyilvdnuldsok jogi rendje a magyar alkotmény-
ban alakult ki, melyet ¢torténelmi jelleg, ebben a jogszokds nagy
jelentésége, kozjogi szellem, erds nemzeti vonds, keresztény jelleg,
kirdlysagi  dllamforma, onkormanyzati  szellem, a jogok tisztelete s
— hozzatehetjik — a szocidlis igazsagossig jellemeztek. A magyar
jogfejlédés természetszertileg szintén nem zarkdzhatott el idegen
befolyasoktol, »de azokat sohasem engedte nyersen érvényesiilni s
az atvett intézményeket hozzdaalakitotta ¢és hozzaépitette az alkot-
many ismertetett alapelveihez; a kiilfoldrél 4atvett kereteket a
magyar nemzet alkotmanyos érzéke és jogalkotd géniusza toltotte
meg nemzeti tartalommal«.

Az alkotmany torténelmijellege egyediilallo a kontinensen, ahol
az allamok az alkotmanyra vonatkoz6 szabdlyokat egységes alkot-
manytdorvénybe foglaljak Ossze, de épen ezért nem tudjak olyan
hiven kifejezni a nemzeti akaratot ¢és minden més allamformara
vagy allamrendszerre vald attérés vagy egyéb megrazkodtatas is
okul szolgal uj alkotméany készitésére vagy legalabb is Iényeges
atalakitdsdra. Ezzel szemben a magyar allam torténelmi alkotma-
nyanak egyes tételei sohasem voltak egységes, attekinthetd alkot-
manytdorvénybe foglalva, de nem is egyes emberek, hanem meg-
szamlalhatatlan nemzedékek alkottdk, a nemzet épitette fel széaza-
dok soran. Nagy szerepe van kialakitdsdban a szokédsjognak s épen
ez jelenti, hogy az alkotmany a nemzet kdézmeggyd6z6dését tiikrdzi.

Ennek az Osszhangnak a kdovetkezménye, hogy a nemzet any-
nyira ragaszkodik hozzd és annyira hi alkotmédnydhoz. Ez termé-

Erdélyi Magyar Adatbank



A mi alkotmanyunk 23

szetesen nem. azt jelenti, hogy az alkotmény betiliihez, hanem annak
szelleméhez ragaszkodik. Amikor sziikség van az alkotmany moddo-
sitasara, fejlesztésére, a nemzet e sziikségletet ki is elégiti, de
olyképen,hogy a fejlesztést torvényes szervek torvényes keretek
kozott végzik, s igy biztositjdk alkotmanyunkban az alaki jogfoly-
tonossdgot. Ha a jogfolytonossdg megszakad, a hivatott tényezdk
az 4llami élet helyredllitdsanal ennek folytatdsdra is gondolnak.
Ilyenkor a szokds tdrvényrontd ereje hidalja at az trt az iddkozi
fejlédésen, mint 1848 és 1867, vagy 1918 és 1919 kozott. Az alaki
jogfolytonossdg azonban egymagaban nem elégséges, mert a tor-
vényes ut formai betartdsa idegen szabalyokat is atiiltethet jog-
rendszeriinkbe, hanem sziikségiink van az anyagi jogfolytonossagra
is, mely az alkotmanyban szdzadokon keresztiil felhalmozott érté-
kekhez valé ragaszkodast jelenti. Torténelmiink folyamén mindig
tanujelét adtuk ragaszkodasunknak a kirdlysagi allamforméhoz, az
alkotményos kormanyzathoz, az orszaggytlés intézményéhez, a két-
kamaras rendszerhez, az onkorméanyzathoz, az allampolgari szabad-
sagjogokhoz, a nemzetiségek joganak elismeréséhez, a fiiggetlen
birdskoddshoz, az alaki jogfolytonossaghoz, alkotméanyunk biztosi-
tékaihoz s véleményiink szerint hozzd kell tenni: hogy a csaladias-
sdg elvéhez. Az utdbbi elv nemcsak a maganjogban ¢érvényesiil,
hanem a magyarsag kozjogias gondolkodasdnak megfeleléen a csa-
ladvédelem gondolata kozjogunknak is egyik alapprincipiuma. Ezzel
némikép Osszefligg a munka megbecsiilése és tisztelete is.

A MAGYAR ALKOTMANY szabalyait a jogforrasokbol ismer-
hetjiik fel, melyek kozott rendkiviil nagy jelentésége van a szokas-
nak. VerbOczi Tripartituma is azért orvendett szdzadokon keresztiil
olyan tekintélynek és megbecsiilésnek, mert a nemzet szokdsjogat
foglalta egységes rendszerbe. Nalunk a szokdsjog nemcsak a tor-
vények hézagait tolti ki, nemcsak torvényt magyardz, de tdrvény-
rontd ereje is van. A szokdsjoggal egyenld jogforrds a térvény. Sok
allamban kiilonbség van a torvények ereje kozott s egyes, kiilono-
sen alkotmdanyjogot tartalmazé torvényeket csak kiilonleges alaki-
sagok mellett lehet alkotni vagy megvaltoztatni. Néalunk az ilyen
értelemben vett alaptdorvények ismeretlenek, az alkotmanyjogi tor-
vények nagyobb allanddsidgénak oka csupdn abban rejlik, hogy a
nemzet »alkotmédnyéanak torténeti jellegére tekintettel alkotmaéanyos
alapintézményeihez lehetdleg ragaszkodott«.

Alkotmanyjogunknak a szokdson és tdorvényen kiviil méas szo-
ros értelemben vett jogforrdsa nincs, a rendeleti jogalkotdsnak
alkotmanyjogunkban nincsen helye, sét a nemzetkdzi szerzdédések
is csak akkor érvényesek, ha a torvényhozds targyait érintd szer-
z6déseket a torvényhozasra hivatott szervek szabalyszerlien be-
cikkelyezik.

Egész torténelmiink folyaman alkotmanyunkat végigkiséri a
magyar politikai szellem kozjogi vonasanak érvényesiilése. Alkot-
manyos alapintézményeink alapjait Szent Istvan kiraly allamalkoto
bolcsessége a kirdlysdg intézményében és a varmegyei szervezetben
rakta le s ezek az intézmények kibirtdk ezer esztendd minden viha-
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rat. Szent Istvan ota ragaszkodunk a kirdlysdg életformajahoz, de
ebben az intézményben is érvényesiil az alkotmanyos gondolat. »A
keresztény eszme, az 6si jog ereje, koronazasanal az egyhdz és nép
kozremikodése, a kiralyi tandcs részvétele a torvényhozasban ¢és
korondzasban, valamint sok més koriilmény igazolja, hogy a nem-
zeti akarat ellenére a kirdlyi hatalom nem volt gyakorolhato és az
Intelmeknek a zsarnoksdgrdl szoldo megjegyzései mutatjak, hogy az
ellendllasi jognak a késébbi magyar alkotmanyban oly nagy szere-
pet jatszo elve mar a kirdlysdg bolcséjénél megtaldlhato.« Szent
Istvan a magyar kdzvéleményben a magyar alkotmanyossidg meg-
teremtdje lett s mar az »Aranybulla ismételten hivatkozik a szent
kiralytol engedélyezett szabadsdgra és csupan ennek teljes bizto-
sitasat tlzi ki célul«.

A magyar alkotmany fejlédésében Istvan kirdly ota végigvonul
a kozjogias felfogas. Amig ugyanis Eurdépa 4&llamaiban mindeniitt
a hibériség virdgzott, a nemzeti Ontudat fejlédését ez a magan-
jogias hatasut széttagozodas csak a legutolsé szdzadban engedte
érvényesiilni, ndlunk a nemzet az 6shazdbdl hozza a nemzeti Ossze-
tartas erejét s bar nem tudtunk kitérni az eurdpai szellem érvénye-
siilése eldl, a hiibériség nyomai csak igen kis mértékben jelentkez-
nek, vagy ha jelentkeznek is, semmi esetre sem voltak donté be-
folyassal alkotmanyunkra. A magyar allami féhatalom »kdzhatalmi
jellege fennmaradt« s nemzeti szellemiink a hibériséggel szemben
egész kiilonleges magyar kozjogi rendszert alakitott ki a Szent
Korona tandban. Szent Istvan Korondja mar kezdettél fogva kiild-
nds tiszteletnek Orvendett és ez a tisztelet a korondzas jelentdsége
folytdn odavezetett, hogy a Szent Korondban a nemzet az &allam-
hatalom megtestesitdjét latta. Ehhez jarul a szintén keresztény
eredeti organikus 4allamfejlédés tana, mely a Korondval &sszekap-
csolja az orszagtest gondolatat olyképen, hogy a Koronat testnek
tekintik, a nemzetet pedig a test tagjainak. Verbdczi jogdszi szel-
leme kapcsolja 0ssze Tripartitumahan a korona-eszmét az organikus
allamszemlélettel s alakitja ki a Szent Korona-tanat, mely utdna
a magyar gondolkodasnak napjainkig allandé vezetd eszméje lesz.
E tan szerint a nemzet az 4allamhatalmakat koronédzédssal ruhdzza
a kiradlyra. A Szent Korona fogalméaban tehét a kirdly és a nemzet
ugy egyesiill, hogy a kiraly a feje a Szent Koronanak (caput sacrae
Regni Coronae), a nemzet pedig ennek tagjait alkotja (membra
sacrae Regni Coronae). Régebben a nemesség alkotta a nemzetet,
ez azonban ugyanazokkal a jogokkal birt (una eademque nobilitas),
az ujabb kozjogi felfogas szerint azonban a nemesi eléjogok kiter-
jesztésével minden magyar allampolgar tagja lett a Szent Korona-
nak. Ahol a kiraly és a nemzet egyiitt van, ott van a Szent Korona
egész teste (totum corpus Sacrae Regni Coronae). A Szent Korona
eszméje lett az ¢l6 magyar corpus, az egész nemzeti 1ét jelképe,
melyben sajdtosan szovédott Ossze az isteni kegyelemre tdmasz-
koddé 4allamszemlélet az elsésorban honvédelmi szempontbdl kifej-
16d6 rendiség szellemével s az egyetemes kereszténység eszmedram-
latainak hatdsa Verbdczi megfogalmazédsaban mégis sajadtosan ma-
gyar intézményt hivott életre.
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A Szent Korona-tan nyomta ra bélyegét a Verbdczi utdni alkot-
manyjogi fejlédésre és nem torték meg a jogfejlodést a negyven-
nyolcas 4atalakuldsok sem. A negyvennyolcas reformokr6l ugyan
tobbféle vélemény van forgalomban. Kiilondsen napjainkban az egy-
kori osztrdk biralok érveivel egyesek akkép tdmadjak a negyven-
nyolcas torvényeket, hogy azok hevenyészett alkotdsok, s jorészben
kiillfoldi, nevezetesen belga torvények utdnzéasai. Egyed Istvan e
biralékkal szemben kimutatja, hogy a negyvennyolcas reformok
nagyrésze »annyira a kiilonleges magyar viszonyokra vonatkozik,
hogy azok nem is lehetnek kiilfoldi torvények utanzésai; legfel-
jebb a miniszteri felel6sséget és népképviseletet megvaldsitd torvé-
nyeknél szerepelhettek kiilfoldi mintdk«. Ha a negyvennyolcas tor-
vények kiilfoldi mintdra alakitottak is egyes jogintézményeket,
mint a miniszteri felelésség intézményét, ezeknek — Egyed Istvan
szerint — megvolt a gydkeriik Magyarorszagon s csak a hosszu
Habsburg-uralom akadélyozta meg, hogy a jogfejléddés a gydkerek-
bol természetes legyen. A negyvennyolcas reformok, ha a szdvege-
zésre rovid ido allott is rendelkezésre, a nemzeti 1élekben mar 1790
6ta mint reformgondolatok benne ¢éltek. Az 1790-91. évi orszag-
gytlés mar a reformok kidolgozéasara kiildott ki regnicolaris depu-
taciot s hogy e munkdlatok a napoleoni haboruk, valamint Ferenc
és kormanya reakcidos felfogdsa kovetkeztében nem juthattak a
parlament elé, az 1825-27. évi orszdggyilés tjabb orszaggytilési
bizottsagot kiildott ki a reformok kidolgozasara. A reform-kérdések
jorésze allanddéan napirenden van, a nemzeti kozvéleménynek a
koveti utasitdsokbol kitiiné meggydzddése hatdssal van a reformok
alkotdsdra s csupdn a gyors szovegezésnél haszndaljdk a kilfoldi
mintakat. Kétségkiviil a negyvennyolcas reformok jorészében, mint
ahogy a reformokat elindité liberdlis-demokratikus szellemben, kiil-
foldi eszmedramlatok hatasa nyilatkozik meg, de ezek megjelent-
kezési formait mégis magyar alkotasoknak kell tekinteni és alkot-
manyfejlédésiink anyagi jogfolytonossdgdban sem jelentenek torést.

A késObbi idd, igy a proletardiktatura utdn az alkotméany visz-
szadallitasa, hasonloképen a jogfolytonossdgot szolgadlja. Egyed Ist-
van kiilon fejezetet szentel e kérdés targyalasanak és kimutatja, hogy
nem lehet Magyarorszagon 1918 utan uj alkotmany keletkezésérdl
beszélni, mert ma is az 6si alkotmany van érvényben, amely Szent
Istvantol kezdve az Aranybulldn, Verbdczi Harmaskdnyvén és az
alkotménytorvények hosszli soran keresztiil fejlédott napjainkig.

NEM KOVETHETJUK Egyed Istvian gondolatmenetét az allami
fiiggetlenségiinkrdl, nemzetkdzi jogalanyisdgunkrdl, nemkiilonben
az Ausztridhoz valé kapcsolatunk, teriileti egységiink ¢és épségiink,
a magyar 4allampolgarsag ismertetésében, de szikségesnek véljik
kitérni a rendiség szerepére alkotmanyunkban. Egyed a rendiség-
ben az 4llami életnek olyan berendezését latja, amely szerint a nem-
zet tagjai rendekre tagolva vesznek részt a koziigyek intézésében
s az egyes rendeknek egymastdl eltéréd kozjogi helyzetik van. Ez
a rendiség a kozépkori tarsadalomnak és é4llamnak volt jellegzetes
berendezése ¢és jelentdésége a negyvennyolcas atalakuldsok folyaman
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megsziint. A mai értelemben vett rendiség alapja nem a sziiletés,
hanem a foglalkozds, a hivatds, épen azért, mikor ma rendiségrol
beszéliink, a hivatdasrendekre gondolunk. Am mi e rendiségben nem
latunk osztalytagozodast, még az osztalytagozddds modern forma-
jat sem, mert mig a tdrsadalomnak osztdlyokra valdé tagozddasa
mindig vertikdlis alapon torténik, vagyis az egyes osztdlyok egy-
mas felett allnak s az osztalyokba valo tartozdst csak gy, mint a
koézépkori rendiséget, majdnem mindig a sziiletés determinélja, a
hivatasrendek horizontédlis, vagyis egymds mellé rendelt tagozdda-
sai a tarsadalomnak, a hozzédjuk vald tartozadst kizdrdlag a hivatas
allapitja meg. A hivatdsrend tehdt nem puszta érdekképviselet, bar
a hivatasrendi alakulatoknak érdekképviseleti feladatkoriik is van,
a hivatasrend ennél joval tobb, olyan 6nkorményzati elven nyugvo
természetes tarsadalomszervezési forma, mely a csaladféket foglal-
kozéasi életteriiknek megfeleléen csoportositva, nemcsak a hivata-
sokba tomoriltek érdekképviseletét latja el, hanem a gazdasagi
¢letnek olyan mértékl szabalyozasat, amely a kozigazgatds teher-
mentesitését is jelenti, természetesen anélkiil, hogy az allam ira-
nyitdé akaratdnak és feliigyeleti jogdnak érvényesiilését megrovidi-
tené. A hivatasrendiségnek nyomai mdar a régi magyar alkotmény-
ban: a rendiségben is megvoltak, ahol a céhek egyuttal hivatasrendi
képviseletet is jelentettek, ujabban pedig a kamarai intézmények
jelentenek kozeledést ehhez a gondolathoz. Felujitasuk és kiépité-
siik a teriileti alapon szervezett dnkorményzatok (varmegyék, varo-
sok, kozségek) mellett s részvételik az dallami életben jelentené
tehat azt a megnyugtatd ¢és biztos megoldast, melyre a magyar
alkotméanyfejlédésben a gazdasagi élet rendjének biztositasat rea-
ruhazni lehet.

Nagyon jol latja Egyed professzor, hogy helytelen az a tdorek-
vés, amely parlamentdris rendszerliinket vagy onkorméanyzati rend-
szeriinket kizardlag hivatdsrendi alapra akarja helyezni. Aki ilyen
alapokra szeretné alkotmdnyos ¢életliinket atépiteni, nem szamol
azzal az igazsaggal, hogy minden ember két élettérben éli le életét:
csaladjaban, vagyis sziikebb koérnyezetében és hivatdsaban. A hiva-
tds nem toltheti ki az egész életkeretet, az embernek a gazdasagi
javakon kivill més sziikségletei is vannak, melyeket hivatasi alapon
elérni nem lehet. Ezenkiviil a csak hivatasi alapra helyezett 4dllam-
¢let mas, intézményesen biztositott mérsékldé tényezdk nélkiil a
hivatdsok érdekeit 4allitana merdben egymadéssal szembe, igy nem
vezethetne megnyugtatdé megoldasra. Ezzel szemben az 4allami —
s ugyanigy a helyi dnkorméanyzati — ¢letben a teriileti és testiileti
onkorményzatokban szervezett tarsadalom egyenl6aranyu érvényre
juttatdsa nemcsak kiegyenlitd megoldast nyujt, de az emberi élet
minden megnyilvdnuldsanak megfelelé érvényesiilést biztosit, az
értékeket és szakértelmet kellden kihaszndlja s épen ezért a legtdbb
eredményt mutathatja fel.

Még nyitott kérdés, hogy a tdorvényhozisban a hivatdsrendi
képviseleti elv a teriileti képviseleti elv mellett miképen érvénye-
stiljon, oly moédon-e, mint Egyed Istvdn mondja, az orszdggyilés
fels6hdzdban, vagy a torvényhozdsi munkdban lathatdélag nagyobb
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energiaval résztvevd képviseléhazban, vagy olyképen, hogy a hiva-
tasrendek kiépiil6 csucsszervezetéhez a készililé gazdasagi jellegl
torvényjavaslatokat kotelezd véleményadas végett minden esetben
meg kelljen kiildeni, de azt kétségkiviil vallhatjuk, hogy csak e
kettds onkormanyzati elv — melynek mindegyike benne gydkerezik
alkotmanyunkban — egyiittes és egyenld aranyban vald érvényesii-
lése mutatja a helyes fejlédés irdnyat.

A magyar alkotmanyt alakité elvek kozdtt jelentds helyet fog-
lal el az 4llampolgari jogegyenldség, a nemzetiségi szabadsdg gon-
dolata, er6sen domborodik ki a magyar 4llam keresztény jellege,
a valldsszabadsdg gondolata, melynek legjellegzetesebb klasszikus
megnyilatkozasat Erdély foldje valdsitotta meg. Szabadsag, alkot-
manyossag jellemzik ezt az allamot, mely féltén 6rzi a jogallam
tisztasagat. Magyarorszdg jogdllam, mert benne nem az allamfo,
sem az egyes osztdlyok vagy hatdésdgok Onkénye vagy szeszélye
iranyitja az allam és kozegei magatartdsat, hanem »kizardlag a tor-
vényekben ¢és mas torvényes jogszabalyokban kifejezett 4llamaka-
rat«. Ezt a jogallamisdgdt mar eddigi torvényeink is erdteljesen
érvényre juttattdk, de alkotmaéanyfejléddésiink soran — mint Egyed
is vallja — még szilikség van az als6foku kozigazgatdsi birdsag
felallitasara s a fels6 kozigazgatdsi birdosagnak mint kizarolagos
alkotményjogi birdsagnak kiépitésére.

A jogallam fenntartasa ¢és tovabbi kiépitésének sziikségessége
mellett azonban szeretnénk arra is rdmutatni, hogy a XX. szazad
magyar felfogésa a liberdlis gazdasagi onzés tulkapasaival szem-
ben — minden idegen behatds nélkil is — sziikségesnek latja ki-
domboritani a szocialis 4allam feladatkdrét is, amely elv kiilonben
Magyarorszdg alkotmanyabdl sosem hidnyzott s csupdn az egyéni-
ség szabad érvényesiilését kidomboritd negyvennyolcas tdrvény-
hozas homalyositotta el. E szocialis allam feladatai a munka ¢és a
munkat végzé munkas, nemkiilonben a csalad jogainak megbecsiilé-
sében ¢és tiszteletben tartdsdban nyilvanulnak meg s az 4llam segitd
kezének erejét érezteti a gazdasagilag gyengébb, kiillondsen a nem-
zet fennmaradasa szempontjabol értékes csaladokkal szemben.?

Még arra szeretnénk rdmutatni, hogy véleménylink szerint a
jogallam eszméjének érvényesiilése egyaltalan nincs ellentétben a
kozigazgatds gazdasdgossdgdnak és eredményességének kérdésével.
Kozigazgatdsunk bizonyos tekintetben reformokra szorul, hozza
kell igazodnia a folyton fejl6dé élethez s ahogy a magangazdasag
ki tudta kisérletezni azokat a moddszereket, melyekkel gazdasagi
érvényesiilését biztositja, ugy ezek segitségével — természetesen a
koézigazgatds sajatos intézményeinek megfeleléen - a kozigazga-
tdsnak is gyorsnak, eredményesnek, gazdasdgosnak és szocidlisnak
kell lennie. Ezek azonban kevéssé alkotmanyjogi kérdések, inkabb
a tisztviseldi képzésnek ¢és nevelésnek, nemkiilonben az ligyintézés
és szamvitel technikajanak kérdései s ha mégis alkotméanyjogi kér-
déseket érintenek, megvaldsithatok oly mdédon, hogy az alkotmany-
nak oly fontos feltételét alkotd alaki és anyagi jogfolytonossagban

2 V. 6.: 1940: XXIII. t. c. és miniszteri indokoldsat.
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torés ne alljon be és az sajatsdgos magyar moddszerekkel torténjék,
a magyar szellem terméke legyen.

NEM ALL MODUNKBAN, hogy Egyed Istvan kitiind munkaja
masodik részének taglalasdba is belebocsatkozzunk, melyben az
egyes alkotmdnyjogi intézményeket mutatja be, s természetszeriileg
tobb szerepet juttat a tételes jognak is, bar itt is elegendd helyet
kap az alkotmany szelleme. Nagyon értékes azonban a magyar
alkotmany helyének kijelolése az alkotmanyok rendszerében. A
haboru utan keletkezett a weimari alkotmany és nyomaban sok
allam kapott 0j alkotmanyt, melyek a liberalis-demokrata vilag-
nézetnek voltak a megnyilatkozéasai. A legutolsé masfél évtized ujra
az alkotmanyok eldkészitésének ¢és alkotdsdnak az ideje, de e kor
mar szakit az elébbi vildgszemlélettel s az olasz fasiszta alkotméany
hatasa alatt, majd a nemzeti szocializmus uralomrajutésa kdvetkez-
tében a tekintélyi vagy a totdlis rendszerek nyomdat mutatjdk. A
magyar alkotmdny egyik szemléletnek sem 4ll szolgai mddon a
hatasa alatt. A magyar gondolat kidomboritja a szocialis &allam
kovetelményeit, de ez nem 1Uj alkotmanyunk rendszerében, hanem
ezer éven at szamos nyomadt taldljuk. Halad egy erdsebb kozponti
kormanyzat felé, széles hataskort biztosit kormanyanak, megerdsiti
a korméanyzoénak, mint ideiglenes 4llamfének a jogallasat is, de
mindezt az alkotmanyossdg szellemében teszi s a kormdny kivételes
hatalmat is csupan meghatdrozott idére ¢és feltételek mellett bizto-
sitja. A magyarsag magyar moédon, a magyar szellem megnyilva-
nulasdnak megfeleléen alakitja allami életét, fogja végrehajtani a
kétségkiviil még sziikséges reformokat, mert alkotmdnyunk nemze-
tinknek olyan hatalmas erkdlcsi értéke, amelyet komoly sziikség
nélkiil felaldoznunk nem szabad. Egyed Istvan, a kdzjogdasz is erre
tanitja nemzetét.

CSIZMADIA ANDOR
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