A MI ALKOTMANYUNK

ESZMEARAMLATOK egymast kivetd gyors valtozasai, az egyre
jobban liiktetG élet, az éleviszonyok bonyolédasa s nem utolsé sor-
ban a varatlan eseményeket hoz6 héboris id6k éreztetik hatasukat
az egyes nemzetek, allamok rendjét szabalyoz6é alkotmanyokban.
Az emlitett valtozisok kiilondsen az irott, egységes toérvénybe fog-
lalt alkotményokat kezdik ki s a chartalis alkotménnyal rendel-
kezd allamok egyike sem Keriilte el, hogy az utolsé két évtized alat!
legalabb egyszer, néhol — mint a szomszédos Roméaniadban — jelen-
tékenyen tobbszor is ne valtoztassak az Allami élet rendjét biztosité
szabalyokat, igen sokszor az allamformat is.

A demokratikus és a tekintélyuralmi, s6t diktatorikus allamok
alkotméanyai szdmos véltozatban szabilyozzik az allam szerkezelét,
az allamhatalom gyakorlasinak moédjat, az allampolgarok jogait és
kitelességeit, s a ma érvényesnek ismert jogszabalyokat egy-egy
politikai fordulat vagy kiils er0k jaitéka konnyen és gyakran vAl-
togatja. Uralkodd partok és iranyzatok buknak fel vagy tiinnek el
a feledés homalyaban s nyomukban csak a valtozott alkotmanyok
maradnak jogtorténeti dokumentumként, melyek alkotasukkor nem
fejezték ki hiiségesen a nemzet kozmeggyGz6dését, mert ha ilyenek
lettek volna, nem lennének konnyen kitéve az idSk szeszélyes for-
gasanak.

Magyarorszag alkotméinya nem hangulatok, pillanatnyi irany-
zatok, gyorsan malod percek jogi kodifikaciéja. Talan az avatatla-
nok szamira nem ismerhetdk fel olyan konnyen az egyes rendei-
kezések, nincsenek is egyetlen hivatalos torvénykoényvbe foglalva,
nincsenek szabalyos sorrendben kovetkezd részei, fejezetei, cimei
és szakaszai, de ezt az alkotmanyt a magyar nemzet élete irta abba
a kdnyvbe, amit mi Magyarorszag torténelmének hivunk.

Alkotmanyunk mindig a nemzet kozmeggy6zodését fejezte ki,
egyes szabilyait a red nézve megallapitott torvényes keretek kozott
a nemzeti szellem termelte ki s ha az id6k, a korillmények és a
kiilonboz6 eszmearamlatok alkotmanyunkat nem is hagytak érintet-
leniil, csak annyira tudtak érvényesiilni. amennyire hatassal tudtak
lenni a magyar gondolkodasra, politikai és gazdasagi felfogasra.
Az alkotmény, mikor egyes tételeit a nemzeti akarat paragrafu-
sokba Ontdtte, sajatsdgosan magyar lett s magyar is maradt a
vérszerzidésnek a mithologiaba veszd kozOsségi szabalyalkotasa, s
Szent Istvannak az eurdpai rendbe valé beilleszkedést biztositd s
épen ezért az itteni rendet figyelembe vevd, de mégis sajatosan
magyar szellemii torvényhozasa oOta.

Napjaink koézfelfogasa szerint egy nemzetnek akkor van jogo-
sultsdga szabadon Kkifejteni erdit a torténelem tovabbi folyaman,
ha eredeti értéket képvisel és kiilon szint jelent a népek tarka
palettajain s ezért mikor a miivel6dés minden terilletén népi
és nemzeti sajatossagaink felszinre hozasin firadozik tudomaéanyos
életiink, a kozjogasznak kiildndsen kotelessége, hogy ramutasson
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azokra a sajatos értékekre, melyeket életviszonyaink szabilyozisa-
ban, allami életiink rendjének megallapitasiban a magyar szellem
tortenelmunk folyaman kitermelt s amelyik ma is allja az iddk
va.ltozasat készen arra, hogy az elkovetkezd uijabb évszazadok folya-
mén biztositsa a magyar nemzet életlehetSségeit a Karpitmedencé-
ben. Ez a kotelességérzés hozta létre legutdbb Csekey Istvdnnak
1943, kinyvnapjan megjelent »Magyarorszig alkotmanya« cimii
kitiin6 munkajit és Egyed Istvdnnak most megjelent hatalmas
kotetét, melynek cime: »A mi alkotméanyunke.t

EGYED ISTVAN e kitetével, mely eddigi irodalmi munkissa-
ganak legjelent8sebb alloméisa, nem alkotmanyjogi tankonyvet ad
az olvaso kezébe, de a tételes jog rendszeres ismertetését sem.
Konyve eliit alkotmanyunknak az eddig ismeretes ilyen iranyh
dsszefoglalasaitél. Bar az alkotmanyjog altalaban ismert és kiala-
kult rendszerét koveti, »0j feladat betoltésére« érez hivatottsigot.
Ennek megfelelGen az alkotminyt nem annyira tételes rendelkezé-
seiben, mint szellemében, jeleniGségének és jellegzetes vondsainek
feltarasdval mutatja be, elsGsorban nem joganyagot ad, hanem az
alkotmany rendelkezéseiben a nemzet lelkét keresi, a nemzeti szel-
lemet vizsgdlja. Azt kivanja kimutatni, hogy ez az alkotmény »tGbb
tekintetben kiilonallé torténeti fejlédés eredménye, a magyar nem-
zeti lélek hatalmas alkotdsa, a nemzeti kultara értékes bizonyi-
téka« s hogy ez az alkotmény kiilonleges helyet foglal el az alkot-
minyok rendszerében.

A Kkit{izott célnak megfelelGen a magyar fold és a magyar nem-
zet fogalmit tisztdzza elsGsorban, mert e két tényezd egyiitthatasa,
életiik alakulasa jelentds hatissal van a magyar alkotmanyra. A
nemzetfogalom kériil sok vita van s nemesak a szomszédos allamok
irodalma tartalmaz sok homalyt a nemzetfogalom koriil, amelyet
a korok is allandéan moédositanak, de nalunk idebenn is vannak,
akik a nemzetfogalmat csak faji vagy nyelvi alapon tudjik meg-
hatarozni. E nézetet vallok elfelejtik, hogy a magyar nemzetfoga-
lom az Arpadok ota politikai, illet6leg jogi alapon kapott meghata-
rozast, mert a torténetkutatis méar az Arpadok magyar allamat is
kevert faji és nyelvli allamnak ismerte meg, ha az akkori kevere-
dés sokkal elGnydsebb is volt a magyarsigra, mint a késGbbi sza-
zadok vérkeveredése. A nemzetfogalom jogi értelmezése keriilt be
térvénytarunkba is a — részben Dedk Ferenc &ltal szovegezett —
1868. évi nemzetiségi térvénybe, melynek bevezetése ennek vildgos
meghatarozasa: »Magyarorszag Osszes honpolgirai az alkotméany
alapelvei szerint is politikai tekintetben egy nemzetet képeznek, az
oszthatatlan egységes magyar nemzetet, melynek a hon minden pol-
gara, barmely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogu tagja.« Az
0si magyar nemzetfogalom azonban a pusztan politikai meghataro-
zason is tulmegy s azt, csak mint egyik fogalomalkotd tényezét
ismerheti el. Az &si magyar nemzetfogalom legfontosabb alkotd

! Egyed Istvdn: A mi alkotméanyunk. Bp. 1943. A Magyar Szemle Tar-
sasig Kiadésa. 373 I
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eleme a nemzeti 1élek, mely az Osszetartozas tudatiban s az 6nként
vallalt sorskozisségben testesiil meg. Ez a nemzetfogalom nyilva-
nul meg a Szent Korona tandban s koOti Ossze az orszag politikai
hatarin kiviil él6 fajtestvéreinket is a magyarsiggal.

A magyar alkotmény kialakulasiban a f6ld és a nemzet alakitd
erején kiviil nem kevésbbé jelentds hatderl a magyarsig politikai
jelleme. A nemzeti jellem a legkiilonb6z6bb iranyn vonisokbél tevo-
dik Ossze és szamos tényez§ alakitja. Az alkotminy szempontjibol
a nemzeti jellemnek esak a politikai oldala bir fontossaggal, de
épen ez a politikai jellem az, ami nalunk magyaroknal talan »leg-
érdekesebb, legszinesebb, legkiilonlegesebb« s ez iranyitotta nem-
zetiink sorsit, biztositotta nemzetiink elhelyezkedését és tiikrozs-
dik vissza alkotmanyunkban. A nemzet politikai jellemét a kovetkezo
tényez8k alakitottik: s vitézség, a szabadsagszeretet, a koziigyek
irant valé érdeklGdés, a hagyomanyok mélységes tisztelete, bizonyos
konzervativ életfelfogis s ezzel kapesolatban idegen behatasokkal
szemben bizalmatlansag, legaldbb is oOvatossag. Er6s vonisa a
magyar politikai jellemmek a tekintélytisztelet. Ezzel kapcsolatos
a jog szerepe a nemzet gondolatvilagaban s ez vezeti a magyar fajt
a nemzetiségek irant valé6 megértésben. Nem kevésbbé jelentGs —
s6t kiilon hangsilyozast érdemel — a nemzet keresztény szelleme.
Ezeknek az egyiitthatoknak az Osszjatéka olyan u. n. suri életfor-
mat« alakitott ki, melynek lehettek s vannak is hatranyos kévet-
kezményei, de az kétségtelen, hogy nagy vonzd ereje volt a nem
magyar fajaakra.

Az allami megnyilvanulasok jogi rendje a magyar alkotmany-
ban alakult ki, melyet {orténelmi jelleg, ebben a jogszokds nagy
jelentosége, kizjogi szellem, erds nemzeti vonds, keresziény jelleg,
kirdlysagi allamforma, énkormdnyzati szellem, a jogok tiszielete s
— hozzatehetjilk — a szocidlis igazsdgossdg jellemeztek. A magyar
jogfejlodés természetszeriileg szintén nem zarkozhatott el idegen
befolyasoktdl, »de azokat sohasem engedte nyersen érvényesiilni s
az atvett intézményeket hozzaalakitotta és hozzaépitette az alkot-
‘many ismertetett alapelveihez; a kiilfoldr§l atvett kereteket a
magyar nemzet alkotminyos érzéke és jogalkotd géniusza toltdtte
meg nemzeti tartalommalc.

Az alkotmany torténeimi jellege egyediilallo a kontinensen, ahol
-az allamok az alkotmanyra vonatkozé szabalyokat egységes alkot-
manytorvénybe foglaljak Ossze, de épen ezért nem tudjak olyan
hiven kifejezni a nemzeti akaratot és minden mas &allamforméara
vagy allamrendszerre valé attérés vagy egyéb megrazkodiatis is
okul szolgal 0j alkotminy készitésére vagy legalabb is lényeges
atalakitasara. Ezzel szemben a magyar allam torténelmi alkotma-
nyanak egyes tételei sohasem voltak egységes, attekinthetd alkot-
manytorvénybe foglalva, de nem is egyes emberek, hanem meg-
szamlalhatatlan nemzedékek alkottdk, a nemzet épitette fel szaza-
dok soran. Nagy szerepe van kialakitasaban a szokésjognak s épen
ez jelenti, hogy az alkotmany a nemzet kidzmeggyGzodését tiikrozi.

Ennek az Osszhangnak a kdvetkezménye, hogy a nemzet any-
nyira ragaszkodik hozza és annyira hii alkotmanyahoz. Ez termé-

Erdelyi Magyar Adatbank



A mi alkotmdnyunk ' 23

szetesen nem azt jelenti, hogy az alkotmAny betiiihez, hanem annak
szelleméhez ragaszkodik. Amikor sziikség van sz alkotmany mdédo-
sitasara, fejlesztésére, a nemzet e szikségletet ki is elégiti, de
clyképen, hogy a fejlesztést térvényes szervek torvényes kerectek
kozott végzik, s gy biztositjak alkotmanyunkban az alaki jogfoly-
tonossagot. Ha a jogfolytonossig megszakad, a hivatoit tényez8k
az allami élet helyreallitasanil ennek folytatasara is gondolnak.
Ilyenkor a szokas torvényrontd ereje hidalja at az drt az id6kozi
fejlodésen, mint 1848 és 1867, vagy 1918 és 1919 kozitt. Az alaki
jogfolytonossig azonban egymagaban nem elégséges, mert a tor-
vényes ut formai betartisa idegen szabalyokat is atiiltethet jog-
rendszeriinkbe, hanem sziikségiink van az anyagi jogfolytonossagra
is, mely az alkotmanyban szazadokon keresztiil felhalmozoit erté-
kekhez valdé ragaszkodast jelenti. TGrténelmiink folyamén mindig
tanhjelét adtuk ragaszkodasunknak a kiralysagi allamformahoz, az
alkotmanyos kormanyzathoz, az orszaggyllés intézményéhez, a két-
kamaréas rendszerhez, az énkormanyzathoz, az allampolgari szabad-
sdgjogokhoz, a nemzetiségek joganak elismeréséhez, a fiiggetlen
biraskodashoz, az alaki jogfolytonossighoz, alkotméanyunk biztosi-
tékaihoz s véleményiink szerint hozzi kell tenni: hogy a csaladias-
sag elvéhez. Az utébbi elv nemcsak a magénjogban érvényesiil,
hanem a magyarsig kozjogias gondolkodasanak megfelelfen a csa-
ladvédelem gondolata kézjogunknak is egyik alapprincipiuma. Hzzel
némikép Osszefligg a munka megbecsiilése és tisztelete is.

A MAGYAR ALKOTMANY szabalyait a jogforrasokbdl ismer-
hetjiik fel, melyek kozott rendkiviil nagy jelentsége van g szokds-
nak. Verbdezi Tripartituma is azért rvendett szdzadokon keresztiil
olyan tekintélynek és megbecsiilésnek, mert a nemzet szokasjogit
foglalta egységes rendszerbe. Nalunk a szokasjog nemecsak a tor-
vények hézagait tolti ki, nemesak torvényt magyaraz, de térvény-
rontd ereje is van. A szokisjoggal egyenld jogforris a térvény. Sok
allamban kiilénbség van a térvények ereje kozott s egyes, killons-
sen alkotmanyjogot tartalmazé torvényeket csak kiilonleges alaki-
sagok mellett lehet alkotni vagy megvaltoztatni, Nalunk az ilyen
értelemben vett alaptérvények ismeretlenek, az alkotmanyjogi tor-
vények nagyobb Aallandésiginak oka csupan abban rejlik, hogy a
nemzet »alkotmanyanak torténeti jellegére tekintettel alkotméanyos
alapintézményeihez lehetSleg ragaszkodoti«.

Alkotmanyjogunknak a szokason és térvényen kiviil mas szo-
ros értelemben vett jogforrasa nincs, a rendeleti jogalkotasnak
alkotmanyjogunkban ninesen helye, s6t a nemzetkozi szerzédések
is esak akkor érvényesek, ha a torvényhozis targyait érintd szer-
z6déseket a torvényhozasra hivatott szervek szabilyszerfien be-
cikkelyezik.

Bgész torténelmiink folyaman alkotmanyunkat végigkiséri a
magyar politikai szellem kézjogi vonasinak érvényesiilése. Alkot-
ményos alapintézményeink alapjait Szent Istvan kiraly allamalkotd
boblcsessége a kirdlysig intézményében és a varmegyei szervezetben
rakta le s ezek az intézmények kibirtak ezer esztend$ minden viha-
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rat. Szent Istvan 6ta ragaszkodunk a kiralysag életformajahoz, de
ebben az intézményben is érvényesiil az alkotmanyos gondolat. »A
keresztény eszme, az 0si jog ereje, koronazasinal az egyhaz és nép
kdzremiikodése, a kirdlyi tanacs részvétele a torvényhozasban és
koronazasban, valamint sok mas koriilmény igazolja, hogy a nem-
zeti akarat ellenére a kiralyi hatalom nem volt gyakorolhat) és az
Intelmeknek a zsarnoksagrol szolé megjegyzései mutatjak, hogy az
ellenallasi jognak a késdébbi magyar alkotmanyban oly nagy szere-
pet jatszo elve mar a kiralysag bolesGjénél megtalalhato.« Szent
Istvan a magyar kozvéleményben a magyar alkotminyossag meg-
teremtGje lett s mar az sAranybulla ismételten hivatkozik a szent
kiralytdl engedélyezett szabadsigra és csupan ennek teljus bizto-
sitasat tlzi ki célulc.

A magyar alkotméany fejlédésében Istvan kiraly ota végigvonul
a kozjogias felfogis. Amig ugyanis Eurdépa Allamaiban mindentitt
a hiibériség viragzott, a nemszeti Ontudat fejlddését ez a magan-
jogias hatast széttagozddas csak a legutolsé szazadban engedte
érvényesiilni, nalunk a nemzet az Gshazab6l hozza a nemzeti Ossze-
tartas erejét s bar nem tudtunk kitérni az eurdpai szellem érvénye-
sillése el6l, a hibériség nyomai esak igen kis mértékben jelentkez-
nek, vagy ha jelentkeznek is, semmi esetre sem voltak dont6 be-
folyassal alkotmanyunkra. A magyar allami f6hatalom »kézhatalmi
jellege fennmaradt« s nemzeti szellemiink a hiibériséggel szemben
egész kiilonleges magyar kozjogi rendszert alakitott ki a Szent
Korona taniban. Szent Istvan Koronija méar kezdettdl fogva kiilo-
nos tiszteletnek oOrvendett és ez a tisztelet a korondzas jelentGsége
folytan odavezetett, hogy a Szent Koronidban a nemzet az allam-
hatalom megtestesitGjét latta. Ehhez jarul a szintén keresztény
eredetli organikus allamfejlddés tana, mely a Koronaval Osszekap-
csolja az orszagtest gondolatit olyképen, hogy a Koronat testnek
tekintik, a nemszetet pedig a test tagjainak. VerbGczi jogaszi szel-
leme kapcsolja 8ssze Tripartitumaban a korona-eszmét az organikus
allamszemlélettel s alakitja ki a Szent Korona-tanat, mely utdna
a magyar gondolkodisnak napjainkig allandd vezet$ eszméje lesz.
E tan szerint a nemzet az Allambatalmakat koronazassal ruhazza
a kirdlyra. A Szent Korona fogalmaban iehat a kirily és a nemzet
Ggy egyesiil, hogy a kiraly a feje a Szent Koronanak (caput sacrae
Regni Coronae), a nemzet pedig ennek tagjait alkotja (membra
sacrae Regni Coronae). Régebben a nemesség alkotta a nemzetet,
ez azonban ugyanazokkal a jogokkal birt (una eademque nobilitas),
az Ujabb kozjogi felfogas szerint azonban a nemesi elGjogok kiter-
jesztésével minden magyar &llampolgar tagja lett a Szent Korona-
nak. Ahol a kiraly és a nemzet egyiitt van, ott van a Szent Korona
egész teste (totum corpus Sacrae Regni Coronae). A Szent Korona
eszméje lett az él6 magyar corpus, az egész nemzeti 16t jelképe,
melyben sajatosan szovodott: Ossze az isteni kegyelemre tamasz-
kodd allamszemlélet az elsGsorban honvédelmi szempontbdl kifef-
16d6 rendiség szellemével s az egyetemes kereszténység eszmeiram-
latainak hatasa Verbdczi megfogalmazisaban mégis sajatosan ma-
gyar intézményt hivott életre.
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A Szent Korona-tan nyomta ra bélyegét a Verbo6ezi utani aikot-
manyjogi fejlédésre és nem torték meg a jogfejlddést a negyven-
nyolcas Atalakulisok sem. A negyvennyolcas reformokrol ugyan
tobbféle vélemény van forgalomban. KiilonGsen napjainkban az egy-
kori osztrak biraldk érveivel egyesek akkép tamadjak a negyven-
nyolcas torvényeket, hogy azok hevenyészett alkotasok, s jorészben
kiilfoldi, nevezetesen belga torvények utanzasai. Egyed Istvan e
biralokkal szemben kimutatja, hogy a negyvennyolcas reformok
nagyrésze »annyira a kiilonleges magyar viszonyokra vonatkozik,
hogy azok nem is lehetnek kiilf6ldi torvények utanzasai; legfel-
jebb a miniszteri felelGsséget és népképviseletet megvalésitsd torve-
nyeknél szerepelhettek kiilf6ldi mintak«. Ha a negyvennyolcas tor-
vények kiilfoldi mintara alakitottak is egyes jogintézményeket,
mint a miniszteri felelGsség intézményét, ezeknek — Egyed Istvan
szerint — megvolt a gyokerilk Magyarorszagon s csak a hosszi
Habsburg-uralom akadélyozta meg, hogy a jogfejlodés a gyokerek-
bdl természetes legyen. A negyvennyolcas reformok, ha a szdvege-
zésre rovid id6 allott is rendelkezésre, a nemzeti 1élekben mar 1790
6ta mint reformgondolatok benne éltek. Az 1790-—91. évi orszhg-
gyilés mar a reformok kidolgozasara kiildott ki regnicolaris depu-
taciot s hogy e munkélatok a napoleoni habordk, valamint Ferenc
és kormanya reakciés felfogasa kovetkeztében nem juthattak a
parlament elé, az 1825-—27. évi orsziggyiilés Gjabb orsziggylilési
bizottsagot kiildott ki a reformok kidolgozasara. A reform-kérdések
jorésze élland6an napirenden van, la nemzeti koézvéleménynek a
koveti utasitisokbol kitiind meggy6zGdése hatassal van a reformok
alkotésira s csupin a gyors szdvegezésnél haszniljak a kiilfoldi
mintdkat. Kétségkiviil a negyvennyolcas reformok jorészében, miut
ahogy a reformokat elindité liberalis-demokratikus szellemben, kiil-
f6ldi eszmeéramlatok hatisa nyilatkozik meg, de ezek megjelent-
kezési formait mégis magyar alkotasoknak kell tekinteni és alkot-
minyfejlédésiink anyagi jogfolytonossigiban sem jelentenek torést.

A késBbbi id8, igy a proletardiktatura utan az alkotmany visz-
szaallitasa, hasonldképen a jogfolytonossigot szolgalja. Egyed Ist-
van kiilon fejezetet szentel e kérdés targyalasanak és kimutatja, hogy
nem lehet Magyarorszidgon 1918 utan Gj alkotmany keletkezésérdl
beszélni, mert ma is az 6si alkotmény van érvényben, amely Szent
Istvantdl kezdve az Aranybullan, VerbGezi Harmaskonyvén és az
alkotmanytorvények hosszi soran keresztiil fejlodott napjainkig.

NEM KOVETHETJUK Egyed Istvan gondolatmenetét az allami
fiiggetlenségiinkrdl, nemszetkozi jogalanyisagunkrdl, nemkiiiénben
az Ausztridhoz valé kapcsolatunk, teriileti egységiink és épségiink,
a magyar Allampolgarsig ismertetésében, de sziikségesnek véljitk
kitérni a rendiség szerepére alkotmanyunkban. Egyed a rendiség-
ben az allami életnek olyan berendezését latja, amely szerint a nem-
zet tagjai rendekre tagolva vesznek részt a koziigyek intézésében
s az egyes rendeknek egymastdl eltéré kozjogi helyzetiikk van. Ez
a rendiség a kozépkori tarsadalomnak és allamnak volt jellegzetes
berendezése és jelentfsége a negyvennyolcas atalakulasok folyamén
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megsziint. A mai értelemben vett rendiség alapja nem a sziilelés,
hanem a foglalkozas, a hivefds, épen azért, mikor ma rendiségrél
beszéliink, a hivatdsrendekre gondolunk. Am mi e rendiségben nem
latunk osztilytagozodast, még az osztalytagozédis modern formé-
jat sem, mert mig a tirsadalomnak osztalyokra vald tagozddéasa
mindig vertikilis alapon torténik, vagyis az egyes osztilyok egy-
mas felett allnak s az osztalyokba valé tartozast esak 0gy, mint a
kozépkori rendiséget, majdnem mindig a sziiletés determinilja, a
hivatasrendek horizontalis, vagyis egymas mellé rendelt tagozoda-
sai a tarsadalomnak, a hozzijuk valé tartozast kizardlag a hivatas
allapitja meg. A hivatisrend tehit nem puszta érdekképviselet, bar
a hivatasrendi alakulatoknak érdekképviseleti feladatkoriik is van,
a hivatisrend ennél joval t6bb, olyan Oonkormanyzati elven nyugvd
természetes tarsadalomszervezési forma, mely a csaladféket foglal-
kozasi életteriiknek megfelelden csoportositva, nemecsak a hivata-
sokba tomoriiltek érdekképviseletét latja el, hanem a gazdaslgi
életnek olyan mértékii szabalyozasat, amely a kozigazgatis teher-
mentesitését is jelenti, természetesen anélkiil, hogy az allam ira-
nyité akaratdnak és feliigyeleti joganak érvényesiilését megrovidi-
tené. A hivatésrendiségnek nyomai mér a régi magyar alkotmany-
ban: a rendiségben is megvoltak, ahol a céhek egyuttal hivatasrendi
képviseletet is jelentettek, vijabban pedig a kamarai intézmények
jelentenek kozeledést ehhez a gondolathoz, Felajitasuk és kiépite-
sitk a teriileti alapon szervezett énkormanyzatok (varmegyék, varo-
sok, kozségek) mellett s részvételuk az allami életben jelentené
tehat azt a megnyugtaté és biztos megoldast, melyre a imagyar
alkotményfejlédésben a gazdasigi élet rendjének biztositasat rea-
ruhizni lehet.

Nagyon j6l latja Egyed professzor, hogy helytelen az a torek-
vés, amely parlamentéris rendszeriinket vagy Onkormanyzati rend-
szeriinket kizirdlag hivatisrendi alapra akarja helyezni. Aki ilyen
alapokra szeretné alkotmanyos életiinket atépiteni, nem széinol
azzal az igazsaggal, hogy minden ember két élettérben éli le életét:
csaladjaban, vagyis sziikebb kdrnyezetében és hivatasaban. A hiva-
tds nem toltheti ki az egész életkeretet, az embernek a gazdasagi
javakon kiviil mas sziikségletei is vannak, melyeket hivatasi alapon
elérni nem lehet. Ezenkiviil &« csak hivatasi alapra helyezett allam-
élet mis, intézményesen biztositott mérsékld tényezSk nélkill a
hivatasok érdekeit allitanid merében egymassal szembe, igy nem
vezethetne megnyugtatdé megoldasra. Ezzel szemben az allami —
s ugyanigy a helyi onkorminyzati — életben a teriileti és testiiletd
Onkormanyzatokban szervezett larsadalom egyenléaranya érvényre
juttatisa nemcsak kiegyenlité megoldast nyijt, de az emberi élet
minden megnyilvinulidsdnak megfeleld érvényesiilést biztosit, az
értékeket és szakértelmet kellSen kihasznalja s épen ezért a legtdbb
eredményt mutathatja fel.

Még nyitott kérdés, hogy a torvényhozasban a hivatasrendi
képviseleti elv a teriileti képviseleti elv mellett miképen érvénye-
siiljon, oly moédon-e, mint Egyed Istvan mondja, az orszaggyiilés
felsGhazaban, vagy a torvényhozasi munkaban lathatolag nagyobb
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energidval résztvevé képvisel6hazban, vagy olyképen, hogy a hiva-
tasrendek kiépiilé csticsszervezetéhez a készilld gazdasagi jellegii
torvényjavaslatokat kotelezé véleményadas végett minden esetben
meg kelljen kiildeni, de azt kétségkivill vallhatjuk, hogy csak e
 kettés onkormanyzati elv -— melynek mindegyike benne gytkerezik
alkotmanyunkban — egyiittes és egyenld arinyban valé érvényesii-
1ése mutatja a helyes fejl6dés iradnyat.

A magyar alkotméanyt alakité elvek kozott jelentSs helyet fog-
lal el az allampolgari jogegyenlOség, a nemzetiségi szabadsig gon-
dolata, erdsen domborodik ki a magyar allam keresztény jellege,
a vallasszabadsig gondolata, melynek legjellegzetesebb klasszikus
megnyilatkozisat Erdély foldje valdsitotta meg. Szabadsag, alkot-
minyossig jellemzik ezt az allamot, mely féltén &rzi a jogallam
tisztasigat. Magyarorszig jogillam, mert benne nem az allamfg,
sem az egyes osztilyok vagy hatosigok Onkénye vagy szeszclkye
irdnyitja az allam és kézegei magatartasat, hanem skizarolag a tor-
vényekben és mias torvényes jogszabalyokban kifejezett dllamaka-
rat«. Ezt a jogallamisagat mar eddigi térvényeink is eriteljesen
érvényre juttattdk, de alkotmanyfejlSdésiink soran — mint Egyed
is vallja — még szitkség van az als6fokt kozigazgatasi birosag
felallitdsara s a fels6é kozigazgatasi birésagnak mint kizarélagos
alkotmanyjogi birésagnak kiépitésére.

A jogillam fenntartdsa és tovabbi kiépitésének sziikségessége
mellett azonban szeretnénk arra is ramutatni, hogy a XX. szazad
magyar felfogasa a liberalis gazdasagi Onzés talkapasaival szem-
ber — minden idegen behatas nélkiil is — sziikségesnek laija ki-
domboritani a szocidlis allam feladatkérét is, amely elv kiilonben
Magyarorszag alkotmanyabol sosem hidnyzott s csupan az egyéni-
ség szabad érvényesiilését kidomboritdé negyvennyoleas torvény-
hozas homaélyositotta el. E ‘szocialis allam feladatai a munkag és a
munkat végzd munkas, nemkiilonben a csalad jogainak meghecsiilé-
sében és tiszteletben tartisiban nyilvanulnak meg s az allam segitd
kezének erejét érezteti a gazdasagilag gyengébb, kiilonésen a nem-
zet fennmaradasa szempontjibol értékes csalddokkal szemben.?

Még arra szeretnénk ramutatni, hogy véleményiink szerint a
jogillam eszméjének érvényesiilése egyaltalan nines ellentétben a
kdzigazgatis gazdasagossaganak és eredményességének kérdésével.
Kozigazgatasunk bizonyos tekintetben reformokra szorul, hozza
kell igazodnia a folyton fejlddd élethez s ahogy a magangazdasig
ki tudta kisérletezni azokat a moédszereket, melyekkel gazdasagi
érvényesiilését biztositja, Ggy ezek segitségével — természetesen a
kozigazgatds sajatos intézményeinek megfeleléen — a kozigazga-
tasnak is gyorsnak, eredményesnek, gazdasigosnak és szocialisnak
kell lennie. Ezek azonban kevéssé alkotmanyjogi kérdesek, inkabb
a tisztviselGi képzésnek és nevelésnek, nemkiilonben az iigyintézés
és szamvitel technikadjanak kérdései s ha mégis alkotmanyjogi kér-
déseket érintenek, megvalésithaték oly médon, hogy az alkotmany-
nak oly fontos feltételét alkotd alaki és anyagi jogfolytonossigban

* V. 6.0 1940 XXTIL t, c. és miniszteri indokol4dsat.
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térés ne &lljon be és az sajatségos magyar médszerekkel torténjék,
a magyar szellem terméke legyen.

NEM ALL MODUNKBAN, hogy Egyed Istvan kit{ing munkaja
masodik részének taglalasiba is belebocsitkozzunk, melyben az
egyes alkotminyjogi intézményeket mutatja be, s természetszeriileg
tobb szerepet juttat a tételes jogmak is, bar itt is elegendd helyet
kap az alkotmany szelleme. Nagyon értékes azonban a magyar
alkotmany helyének kijelolése az alkotméanyok rendszerében. A
habori utan keletkezett a weimari alkotmany és nyomaban sok
allam kapott uj alkotményt, melyek a liberalis-demokrata vilag-
nézetnek voltak a megnyilatkozasai. A legutolsé masfél évtized ijra
az alkotmanyok elSkészitésének és alkotasadnak az ideje, de e kor
mér szakit az elGbbi vildgszemlélettel s az olasz fasiszta alkotmany
hatésa alatt, majd a nemzeti szocidlizmus uralomrajutasa kiovetkez-
tében a tekintélyi vagy a totilis rendszerek nyomit mutatjak. A
magyar alkotmany egyik szemléletnek sem A4ll szolgai modon a
hatasa alatt. A magyar gondolat kidemboritja a szociilis allam
kévetelményeit, de ez nem 1j alkotmanyunk rendszerében, hanem
ezer éven it szdmos nyomat talaljuk. Halad egy erfsebb kozponti
korméanyzat felé, széles hatiskort biztosit kormanyéinak, megerositi
2 kormanyzonak, mint ideiglenes Aallamf6nek a jogallasat is, de
mindezt az alkotméinyossig szellemében teszi s a kormény kivételes
hatalmét is csupan meghatarozott idére és feltételek mellett bizto-
sitja. A magyarsig magyar modon, a magyar szellem megnyilva-
nulasinak megfelelGen alakitja allami életét, fogja végrehajtani a
kétségkiviil még szitkséges reformokat, mert alkotmanyunk nemze-
tiinknek olyan hatalmas erkélesi értéke, amelyet komoly sziikség
nélkiil felaldoznunk nem szabad. Egyed Istvan, a kozjogasz is erre
tanitja nemzetét.

CSIZMADIA ANDOR
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