ROMANIA UJ ALKOTMANYA

A HIVATALOS LAP 1938 februar 27.-i 48. szamanak disz-
kiadasaban megjelent Gj alkotmany Roménia negyedik alkotmany-
torvénye. A Muntenia ¢és Moldova egyesiilésébdl megsziiletett
egyesiilt fejedelemségek els6 alkotmanyanak a Cuza fejedelem
altal 1864 majus 2.-an kihirdetett Statutum tekinthetd, habar ez
csak oktrojalt alkotmany volt, amihez az orszdg utdlag jarult
hozza népszavazas utjan. A masodik alkotmany sokkal alkotma-
nyosabb formak kozott jott létre, amennyiben azt a képviseldhaz
szavazta meg s bar a szenatus elé sohasem keriilt, 1866 junius
30.-an kihirdették ¢és [. Karoly fejedelem is erre tett eskiit.
Az 1866. ¢évi alkotmany a belga alkotmany mintdjara késziilt,
amely akkor az eurdpai dllamok koézjogara érezheté befolyast gya-
korolt. Néhany modositastol eltekintve ez az alaptérvény szaba-
lyozta a kis Romania allaméletét egészen az egyesiilésig.

Az eclsé modositast az 1866-os alkotmany 1879-ben szenvedte.
Az 1878. évi berlini kongresszus ugyanis az orszag fliggetlenségét
csak abban az esetben volt hajlando elismerni, ha az alkotmany
7. szakaszat, ami szerint a roman allampolgarsdgot csak keresz-
tények nyerhetik el, megvaltoztatjak a zsidok érdekében. Ennek
megtorténte utan csak 1884-ben modositottak ismét az alkotmany-
torvényt, amikor az idékozben kiralyi cimet felvett I. Karoly al-
lamféi cimét és az allam 0j elnevezését iktattak be, tovabba mo-
dositottak a sajtora, valasztéi rendszerre és a hadseregre vonat-
koz6 rendelkezéseket is. A legutols6 modositas 1917-ben a haboru
alatt tortént, amikor az agrarreform és az altalanos valasztdjog
elvét vették fel az alkotmanyba.

A vilaghabori utan Basarabia, Bucovina ¢és Transylvania
egyesiilése folytan, tovabba a békeszerzédések kovetkeztében
sziikségessé valt az alkotmany teljes atdolgozasa. Ezt a feladatot
a Bratianu kormany végezte el — az alkotmany kidolgozasat C.
Dissescu egyetemi tanarra bizva, akinek a javaslatat mind a két
haz megszavazta és Ferdinand kiraly szentesitése utan a hivata-
los lap 1923 marcius 29.-i 282. szamaban jelent meg Nagyromania
els6é alkolmanytorvénye. Az uj alkotmany a régi alapelveibdl at-
vette a monarchikus allamformat és a nemzetszuverénitas elvét,
tovabba mas intézkedéseket: 52 szakaszt sértetleniil, 27 szaka-
szon pedig lényegtelen valtoztatasokat eszkdzolve. Az ujitasok
kozé tartozik a ndk egyenjogusitasa, az idegenek honositasa, az
altalaj allamositasa, a sajtovétségek feletti itélkezés, a szenatus
Osszetétele, a torvényhozasi tanacs, a miniszterek feleldssége ¢és
az alkotmanyellenes miniszteri rendeletek 4altal okozott karoknak
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az allam altal torténd megtéritése, a Semmitdszék illetékessége a
torvények alkotmanyossaganak felillvizsgalasara, a kozigazgatasi
biraskodas létesitése, a nemzetvédelmi tandacs, hivatalos nyelv, os-
tromallapot és az alkotmanymoddositassal kapcsolatban eldirt for-
masagok. Uj rendelkezés tovabba az agrartérvények alkotmany-
jogi jelleggel vald felruhazasa, a Transylvanian kiviili tartomanyok
erddinek kisajatitasa és a zsidok honositasara vonatkozd dekré-
tumok megerdsitése.

Az 1923. évi alkotmany egy honap hijjan tizendt évig volt
¢letben, amikor a napisajtobdl jol ismert koriilmények kozott 1938
februar 24.-én az orszag képviseldvalaszté polgarai népszavazas
utjan 4,297.581 szavazattal 5.483 ellenében elfogadtak a hivatalos lap
fébruar 20.-i szamaban kozzétett alkotmanytervet.

Mig a régi alkotmanyrol magyar nyelven is kitiiné magyara-
zatokkal ellatott forditas all rendelkezésiinkre (Dr. Balogh Arthur
és Dr. Szeghé Imre: Romania uj alkotmanya, Cluj, 1923 115 1),
addig az 0j alkotmanyt magyarul csak napilapjaink ismertették
kivonatosan vagy a szavazast megel6zé napok sietségében készi-
tett forditasok utjan. Feltéve azt, hogy a régi alkotmany fébb in-
tézkedései a tizendt éves gyakorlat folytan kozismertekké valtak,
az alabbiakban csak annak az ismertetésére kivanunk szoritkozni,
amit eddig szakszerlien még roman részen sem mutattak ki, hogy
miben is kiilonbdzik orszagunk 0j alkotmanytdérvénye a régitél?

AZ U] ALKOTMANY elészor is lényegesen rovidebb a ré-
ginél, mert amig az elébbi 138 szakaszbol allott, addig az ujnak
mindossze 100 szakasza van. Beosztasa nagyjaban egyezik a régi-
vel, csupan egy Uj fejezete van, amelyik a romanok kételességei-
rél intézkedik, a régi alkotmanyban ugyanis csak a romanok jo-
gair6l volt sz6 és a kotelességek egy része is ide volt beolvasztva.
Azegyes fejezetek sorrendjében azonban két helyen is valtozas
allott be, a kiralyrol szolo fejezet ugyanis 0t fejezettel eldbbre
keriilt kozvetleniil az allamhatalomr6l szo6lé utan, a kormany és
a miniszterek fejezete pedig két fejezettel elobbre, a toérvényhozo
tanacs elé.

Az elsé6 cim Romaniat a régi alkotmanyhoz hiven nemzeti,
egységes ¢és oszthatatlan allamnak jelenti ki, melynek teriilete el-
idegenithetetlen s ahova idegen népek nem telepithetdk be. A régi
alkotmanyban az is benne volt, hogy az orszag hatarai csak tor-
vény utjan valtoztathatok meg (2. szakasz), tovabba, hogy az or-
szag kiillon torvénybea megallapitandd megyékre ¢és kozségekre
oszlik (4 szakasz). Ez a két intézkedés kimaradt, az elsé bizo-
nyara politikai meggondolasbdl, a masodik pedig az idékdzben
hozott kdzigazgatasi torvények folytan valt feleslegessé.

A masodik cim ,a romanok kotelességei és jogai”-rol szol
s ezek koziil az elsé fejezetben a kotelességekrdél van szo. A tel-
jesen uj 4 szakasz kimondja, hogy a romanok faji eredetre és
hitvallasra vald tekintet nélkiil kdtelesek a hazat az életben valo
szerepiik legfontosabb alapjanak tekinteni és integritdsanak fiig-
getlenségének, méltdésaganak megvédésére felaldozni magukat, ko-
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telesek munkajukkal erkdlcsi emelkedéséhez ¢és gazdasagi fellen-
diiléséhez hozzajarulni, a térvények altal rajuk rott kdzterheknek
meggy6z6déssel eleget tenni és a kdzterhekhez szivesen hozzaja-
rulni, amelyek nélkiil az allam léte nem Ilehet biztositva. Itt nem-
csak a kotelességek felsorolasa 1j, hanem 1Uj az a meghatarozas
is, hogy ,,a romanok faji eredetre és hitvallasra vald tekintet nél-
kil”. A régi ott, ahol a kisebbségekre is ki akart térni, ,faji ere-
detre, nyelvre és vallasra vald tekintet nélkiil” beszélt romanokrol.
Az 1) meghatarozast az alkotmany kiillénben csak a kotelessé-
geknél hasznalja, a jogok megadasanal mindig csak altalaban ro-
manokrol beszél, amibe azonban alkotmanyjogi értelemben a ki-
sebbségi roman allampolgarok is beleértendék. Az 5. szakasz a
jogegyenldség kimondasa mellett azt az Gjabban sokat hangozta-
tott elvet is alkotméanyerdre emeli, mely szerint senkit sem men-
tesithet a vallasos hite polgari vagy katonai kotelezettségei alol.
Régi a 6. szakasz az osztalykiillonbségek eltorlésérdél, de 0j a 7.,
amelyik a kormanyforma megvaltoztatisa, vagyonfelosztas, ado-
mentesités vagy osztalyharc melletti izgatast tiltja meg. Ujitast
tartalmaz a 8. szakasz is, amikor megtiltja a papoknak, hogy lelki
befolyasukat politikai célok szolgalataba allitsak, hogy az egyhazi
helyiségekben politikai propaganda folyjék, hogy vallasi iirliggyel
politikai alakulatok Iétesiiljenek és nem hivatalos személyek eskiit
vegyenek be. A 9. szakasz a régi alkotmanyban is lefektetett el-
vet, hogy tudniillik a kormany beleegyezése nélkiil idegen hata-
lom szolgalataba allott roman elvesziti az allampolgarsagat, azzal
toldja meg, hogy az, aki barmilyen révid idére barmilyen  ténybol
kifolyolag idegen védelem ala helyezi mgat, szintén  elvesziti a romadn
allampolgarsagot. Ez az intézkedés az allampolgarsagi tdrvény 36.
szakaszanak e) pontjaban is benne van, de nézetiink szerint nem
lehet ugy értelmezni, ahogy azt a volt kiilligyminiszter tette, aki
a zsidok népszovetségi panaszaival kapcsolatban ugy nyilatkozott,
hogy a Népszdovetséghez vald panasztevés idegen hatalom védelme
alda helyezkedést jelent és az allampolgarsag elvesztésének kocka-
zataval jar.

A romanok jogairdl sz6ldé fejezet a 10. szakasszal kezdddik,
mely e jogokrdol altalanossagban emlékezik meg, nevezetesen fel-
sorolja a lelkiismereti munka- és tanszabadsagot, a sajto-, gyiileke-
zési és egyesiilési szabadsagot, a kdvetkezd szakaszok pedig rész-
letesebben kifejtik az ezekbdél folyd jogokat. Lényegesebb kii-
16nbség csak a 11. szakasznal van, mely a régi alkotmanytol
eltéréen, ahol a honositast a minisztertanacs eszkozolhette, ugy
intézkedik, hogy honositas  (nataralizalas) csak  egyénenként adhato
meg torvény utjan. Ugyanez a szakasz az allampolgarsagi torvény
szerint felsorolja a honositds egyéb modjait is: a hézassagot, ro-
man allampolgartdl valé sziiletést és elismerést. Erdekes ujitast
tartalmaz az Uj alkotmany a halédlbiintetésre vonatkozodan. A régi
alkotmany szerint a halalbiintetést csak a katonai biintetdtdrvény-
kdnyvben eldirt esetekben és haboru idején lehet felujitani, az uj
pedig a 15. szakaszban még hozzateszi, hogy a minisztertandacs el-
rendelheti békeidoben is a halalbiintetés alkalmazasat a kirdly, a ki-
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ralyi csalad tagjai, idegen allamfok és az allam magas tisztségeit
viselék ellen elkovetett merényletek esetében, ha azok hivatasuk
gyakorlasaval kapcsolatos okbdl torténtek, valamint rablégyilkos-
sag és politikai gyilkossag biintetéseképpen. A magantulajdon
ezutan is sérthetetlen marad és kisajatitds csak kozcélra tortén-
het elézetes ¢és igazsagos kartérités mellett, az 0j alkotmany azon-
ban a régitél eltéréen megengedi, hogy hazaarulas ¢és kdézpénzek
elsikkasztasa esetében kivételesen a vagyonelkobozas biintetését is
alkalmazzak. (16. szakasz 2. bekezdés.) Az altalaj kincsei tovabbra
is az allam tulajdonaba tartoznak, kiaknazas esetében a fold tulaj-
donosat legalabb 50%-o0s részesedés illeti (17. szakasz).

A lelkiismereti szabadsag, az orthodox egyhaz uralkodd és
a gordog katolikus egyhaznak a tobbiek kozott els6bbségi helyzete
valtozatlan marad (19. szakasz) s ujitast csak a kételez6 egyhazi
hazassag elrendelése hoz, ami minden esetben a polgari hazassag
megkotése utan torténik (20. szakasz). A tanszabadsagnal a 21.
szakasz azt az ujabb korlatozast hozza, hogy az nem lehet ellen-
tétben ,az allam érdekeivel”, a 22. szakasz pedig a vélemény-
nyilvanitasi és sajtoszabadsagot csak altalaban ismeri el és nem
sorolja fel a régi alkotmany részletes intézkedéseit arra vonatko-
zbéan, hogy cenzuira nem rendelheté el, lapok nem sziintethetdk
be, tovabba milyen a felelésség a nem rendszeresen megjelend
sajtotermékeknél és a sajtovétségeknél milyen Dbirdsag illetékes.
A levéltitok megdérzése aldl csak az igazsagszolgaltatas tehet ki-
vételt (23. szakasz) és tovabbra is fennmarad a gyiilekezési (24.
szakasz) és egyesiilési szabadsag (26. szakasz), valamint a kérvé-
nyezési jog (24. szakasz). A 27. szakasz a kisebbségek szempont-
jabol igen fontos intézkedést tartalmaz, amikor kimondja, hogy
»csak roman allampolgarok viselhetnek polgari és katonai koz-
hivatalokat és tisztségeket, figyelembe véve a roman nemzet tobb-
ségi és allamalkoto jelleget” (1. bekezdés). A régi alkotmany a
jogok tekintetében mindig csak altalaban beszélt romanokrol,
faji nyelvi vagy vallasi kiilonbség nélkiil, itt mutatkozik eldszor
a jogok tekintetében a tobbségi nemzet szembedllitasa az orszag
mas népeivel vagy polgaraival. Az idegenek (nem roman allam-
polgarok) csak kivételesen foglalhatnak el allami hivatalokat,
egyébként az élet és vagyon védelmére vonatkozd 4altalanos in-
tézkedések reajuk is alkalmazast nyernek, csak falusi ingatlant
nem szerezhetnek, illetve ennek csak ellenértékére tarthatnak
igényt (2-4. bekezdés).

A torvényhoz6, végrehajté és biréi hatalomrol szo6léo cim
alatt néhany arnyalati eltérést taldlunk, amennyiben a 30. szakasz
expressis verbis kimondja, hogy a kiraly az allamfé; a 31. szakasz
szerint a régitél eltéréen a torvényhozo hatalmat a kiraly gya-
korolja a nemzeti képviselet utjan; az az intézkedés a régi alkot-
manybdl, hogy minden térvényhez a tdrvényhozas hdarom aganak
hozzajarulasa sziikséges (kiraly, kamara, szenatus) kimaradt, vala-
mint az is, hogy a torvényeket a hdrom kozil barmelyik kezde-
ményezheti s e helyett a 31. szakasz 7. bekezdése a kezdemé-
nyezést a kiralyra bizza, a két haz pedig csak az allam altalanos
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érdekét szolgalo torvényjavaslatokat tehet. Kimarad a régi alkot-
manybdl az az intézkedés is, hogy a megyei ¢és kozségi érdeke-
ket a megfeleld tandcsok az alkotmany elvei szerint szabalyozzak.

A kiralyi haz 6rokdsodési  szabalyai csak annyi valtozast
szenvednek, hogy ha a kirdlynak nincsen tdrvényes Ordkose, 6
maga jelolhet ki maganak oOrokost, a régi alkotmany szerint bar-
melyik, az 0j szerint valamelyik nyugateuropai uralkodé csaladbol
(35. szakasz). Megvaltoztak azonban a régenstanacsra vonatkozd
intézkedések. Az 0j alkotmany szerint ugyanis a kiraly életében
a kiskoru tronorokds mellé nem tandcsot, hanem egy régenst és
ket helyettest mnevezhet ki s ugyanigy jar el a két haz is, ha a
kiraly kiskort utdédot hagyva 10gy halna el, hogy régenst nem
nevezett volna ki. A régens haladla esetében helyét az idésebb
helyettes foglalja elészor el (40. szakasz). Ha a kiraly uralko-
dasra képtelenné valik, a régi alkotmany szerint a térvényhozoé
testiilletek azonnal régenstanacsot valasztanak, az 0j szerint a
tronorokos kovetkezik s csak annak hianyaban valasztja meg a
két haz a minisztertanacs eldterjesztésére a régenst ¢és helyette-
seit (41. szakasz). A kirdly személye sérthetetlen és az altala ki-
bocsatott iratokért az azt ellenjegyzd miniszter felelds, amihez az
uj alkotmany még hozzateszi hogy a kirdly 4altal kiadott irasbeli
intézkedések koziil csak a miniszterelndk kinevezését nem ellen-
jegyzi mas miniszter (44 szakasz).

Lényeges véaltozason mentek keresztiil Ofelségének a tor-
vényhozo testiiletekkel kapcsolatos jogai. A régi alkotmany sze-
rint a képviseléhaz és a szenatus, ha elébb 0Ossze nem hivta a
kiraly 6ket, minden év oktodber 15.-én hivatalbol 0Osszeiill s az
ilésszak tartama 6t honap. A parlamentet a kirdly nyitja meg
tronbeszéddel s ugyand zarja is be, s6t feloszlathatja a két hazat,
de a feloszlatdsi dekrétumban benne kell foglaltatnia a valasztd
testiilet Osszehivasanak, ami harom hoénapon beliill kell, hogv
megtorténjék. A parlament megnyitasat elhalasztani legfeljebb
egy honappal lehet, azon tal csak a két haz beleegyezésével
halaszthatok el az tlések (régi alkotmany 90. szakasz). Az
uj alkotmany szerint a kirdlynak egy évben csak egyszer kell Ossze-
hivnia a torvényhozo testiileteket. A kiraly  mind a két hdzat, vagy
csak egyiket is feloszlathatia, de a feloszlatasi dekrétumnak a va-
laszto testiillet és j parlament Osszehivasat is tartalmaznia kell,
hogy mikorra, azt nem hatarozza meg az alkotmany. A kiraly
elhalaszthatia a parlament iiléseit s ezek hivatalbol csak egy év mulva
kell, hogy Osszeiiljenek. (45. szakasz).

Ofelsége egyéb jogai koziil, melyeket a 46. szakasz sorol
fel, 4j a 7. bekezdés, mely szerint, amikor a parlament nincs
egyltt, a kiraly torvényerejii dekrétumokat  hozhat, amelyeket azon-
ban a legkdzelebbi iilésszakon a két haz jovahagyasanak kell
alavetni, mig a régi alkotmany szerint a kirdly csak a torvények
végrehajtasahoz sziikséges szabalyzatokat (regulament) készit-
hetett, anélkiil, hogy a tdrvényeket modosithatta, felfiiggeszthette,
vagy valakit mentesithetett volna aléluk (88. szakasz, 8. bekez-
dés). Ujitast tartalmaz a 9 bekezdés, mely szerint a kiraly
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hadat izenhet és béket kithet, a 12., mely kovetek kikiildésére ad fel-
hatalmazast neki, tovabba a 14. bekezdés, amelynek értelmében
Ofelsége politikai és katonai szerzédéseket — kéthet a parlament meg-
kérdezése nélkil. Kimaradt viszont a régi alkotmanybodl a 91.
szakasz, mely szerint a kiradlynak nincsen egyéb hatalma, mint
amit neki az alkotmany ad.

A torvényhozo testiilet tagjainak az uj alkotmany szerint
eskiit kell tennidok (48. szakasz), mandatumaik igazoldsat pedig
nem a parlament, amint eddig volt, hanem a Semmitészék végzi
(50. szakasz). A képviselék és szenatorok nem lehetnek olyan
vallalatoknal igazgatosagi tagok, amelyek az allammal, megyével,
vagy kozséggel szerz6déses viszonyban allanak (53. szakasz). A parla-
mentre vonatkozd altalanos intézkedések koziil az uj alkotmany nem
vette at a réginek a kovetkezd intézkedéseit: ha valamelyik képviselot
ilésszakon kiviil letartoztattak, csak a megfeleld haz legkozelebbi
ilésszakan torténd jovahagyas utan lehet ecllene az eljarast foly-
tatni; az egyik hdz nem ilésezhet akkor, amikor a masiknak
nincs Ulésszaka; katonasdg csak a haz beleegyezésével helyezhetd
el a parlament kapuja eclé.

A képvisclohazat az j alkotmany teljesen 1jjaszervezi. Az
aktiv valasztéojoghoz sziikséges korhatart 21 évrél 30-ra emeli fel s
a vdlaszloknak e mellett  foldmives és kézmiives, kereskedé és iparos
vagy intellektualis foglalkozdasuaknak kell lennick. A valasztas ezutan
is titkos és kotelezé lesz, de az altalanos, egyenld, kdzvetlen sza-
vazasrol és a kisebbség képviseletérdl, amiket a régi alkotmany
eldirt, nem szol az 0j alkotmany s chelyett az egyéni vdlasztoke-
riiletek elvét allitja fel, amelyeknek a kiilonb6z6 foglalkozasi agak
képviseletét kell biztositaniok. Uj valasztotorvény fogja megallapi-
tani a keriileteket, a férfiak és ndknek a valasztéjog elnyeréséhez
sziikséges kellékeit, az érdemtelenségi és Osszeférhetetlenségi ese-
teket, a szavazas lefolyasat, a valasztasok szabadsaganak biztosi-
tasat és a képviselok szamat. A képviseldhazat eddig négy évre
valasztottak, ezutdn a mandatumok hat évre fognak szoélni (61.
szakasz). A passziv valasztojog, vagyis a valaszthatosag feltételei
kozil a korhatart 25-rél 30 évre emelték fel és a jelolttél azt is meg-
kévetelik, hogy a felsorolt foglalkozasok valamelyikét lizze (62. szakasz).

A szenatus a régi alkotmany szerint valasztott és jogszerinti
szenatorokbol allott, az elébbieket az orszag negyven éven feliili
valasztoi, a megyei és kodzségi tandcsosok, a kereskedelmi ipar-,
munka- és mezégazdasagi kamarak valasztoi, tovabba az egyetemi
tanarok valasztottak, a jogszerinticket az alkotmany sorolta fel.
Az 0j alkotmany értelmében haromféle, mégpedig kirdly daltal ki-
nevezett, jogszerinti ¢és valasztott szenatorok lesznek, ez utobbiakat
kotelez6, titkos szavazassal keriiletenként az allam testiileteinek
tagjai fogjék megvalasztani a valasztotorvény altal megallapitando
szamban ¢és feltételek mellett s ugyancsak ez a torvény fogja meg-
allapitani a férfiak és ndk aktiv és passziv szenatorvalasztasi jo-
gat. A kinevezett szenatorok aranya a valasztottak szamanak
fele (63. szakasz). A szenatusnak jogszerinti tagjai a trondrokos,
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miutan 18. életévét betoltdtte, a régi alkotmanyban tett ama meg-
szoritas nélkiil, hogy csak 25 éves koranak betdltése utan szavaz-
hat, a kirdlyi csalad nagykoru hercegei, az orszag patriarkaja és
metropolitai, az orthodox és gordog katolikus egyhaz pilspokei, az
allam altal elismert és 203.000-nél nagyobb lélekszammal rendel-
kez6 egyhazak egy-egy plispoke, tovabba azok, akiknek jogszerinti
szendatorsaga az uj alkotmany kihirdetéséig — elismertetett. A régi al-
kotmanyban felsorolt jogszerinti szenatorok hosszi ¢és bonyolult
sorat az 0j alkotmany mellézi, anélkiil, amint lattuk, hogy ezal-
tal szerzett jogokat sértene meg. A jogszerinti szenatorok man-
datuma tisztségik elveszitésével egyidejileg sziinik meg. A ki-
nevezett és valasztott szenatorok mandatuma kilenc évre sz6l (ré-
gen ez is csak négy évre terjedt). A valasztott szenatorokat azon-
ban az eskiitételtél szamitott hdrom évenként sorshuzas utjan egy
harmadonként megtjitjak oly modon, hogy a kisorsoltak helyébe
ujakat valasztanak (64. szakasz).

A kormany és a miniszterekrél szolo fejezet annyi 1jitast
tartalmaz, hogy az alminisztercket is a kormany tagjai k6zo6tt so-
rolja fel. Ennél lényegbevagdobb 1ujitds, hogy a miniszterek csak a
kiralynak tartoznak politikai felelésséggel, s igy a végrehajté ha-
talom a térvényhozé hatalomtdl bizonyos fliggetlenségre tesz szert
(65. szakasz). Az is fontos Ujitas, hogy hogy miniszter csak az lehet,
aki legalabb harom nemzedék ota roman s ez aldl csak a volt miniszterek
képeznek kivételt (67. szakasz). A. 69. szakasz szerint azok az almi-
niszterek is részt vehetnek a parlament iilésein, akik nem képviselok
vagy szenatorok, a 70. szakasz pedig a volt igazsagligyminiszte-
reknek megtiltja, hogy tavozasuk utan egy évig iigyvédi gyakor-
latot folytassanak (6. bekezdés), a volt minisztercket pedig eltiltja
attél, hogy tavozasuk utdn olyan vallalatoknal igazgatdosagi tagsa-
got vallaljanak, amelyekkel az utolsé6 harom évben szerzédést ko-
tottek (7. bekezdés). Kimarad viszont az j alkotmanybdl az az
intézkedés, mely szerint a kirdly rendeletére nem lehet valame-
lyik minisztert feleléssége aldol mentesiteni, ugyszintén az is, ame-
lyik szerint a minisztereket az allam maganjogi felel6sség ala von-
hatja olyan esetekben, amikor valamely miniszteri intézkedés
folytan az altala sérelmet szenvedett maganfél az allamtol kér
kartéritést (régi alkotmany 99 , j alkotmany 71. szakasz).

A térvényhoz6 tandcs tovabbra is szervezeti torvénye alap-
jan mukodik, a biréi hatalomrol szolo fejezet fontos Gjitasa viszont
az eskiidtszek megsziinése (73. szakasz 3. bekezdés) és a birdi el-
mozdithatatlansag tigyében hat honapon beliil beigért uj torvény,
addig a fegyelmi biintetéseket kirdlyi dekrétum utjan fogjak al-
kalmazni (76. szakasz). A kdzigazgatasi biraskodasnal az 0j alkot-
many csak az alapelveket szogezi le, egyebekben hivatkozik az
arrol szolo térvényre (78 szakasz). A megyék és kozségeknél az
uj alkotmany szintén csak a meglevé torvényekre hivatkozik és
elhagyja a régi alkotmanynak a decentralizaciora vonatkozd elvi
kijelentését, valamint a kozigazgatasi valasztasokra vonatkozd in-
tézkedéseket (79. szakasz).

A pénziigyekrél szoldo cimbdl kimaradt a régi alkotmanynak
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az a szakasza, mely szerint megyei és kozségi terhet csak az il-
letd tanacs hozzajarulasaval lehet kironi és gydkeres ujitast tar-
talmaz a 83. szakasz, amikor a kéltségvetést mind a két haz elé
utalja, mivel eddig a koltségvetést csak a képvisel6haz targyalta
és szavazta meg (83. szakasz). A 84. szakasz harmadik és negye-
dik bekezdése a miniszterelndkség mellett az Osszes kdzhivatal
szamadasainak feliillvizsgaldsara hivatott szervet létesit, a 87. sza-
kasz pedig a kozpénzek elsikkasztasat binténynek jelenti ki.

A hadsereg szervezete nem valtozik, csak a fels6 honvé-
delmi tanadcsr6l nem tesz emlitést az Gj alkotmany. Az alkotmany
reviziéja azonban a régi alkotmanytdorvénytél eltéré6 modon tor-
ténik, amennyiben az csak a kirdaly kezdeményezésére és a torvény-
hozo testiiletek eldzetes meghallgatisa alapjan torténhetik, amelyek a
modositandd szakaszokat is megjelolik. A parlament megkeresése
tronbeszéd utjan torténik s a két haz egylittes iilésen a szenatus
elndkének elndklete mellett kétharmad, tobbséggel hataroz. Az
eredményt egy kiilon bizottsag kozli Ofelségével, melyet a két
haz elndkei vezetnek. Az uj alkotmanyszakaszokat a két haz
kiilon-kiilon kétharmad tobbséggel szavazza meg (97. szakasz).

Az utolsé fejezet atmeneti és végsé intézkedéseket tartal-
maz. Ezek szerint az agrarreform folytdn nyert féldekre vonat-
kozoan uj tulajdonosaiknak szerzett jogaik vannak s a régi alkot-
many 131. szakaszaban megjeldlt agrartdrvényszakaszok tovabbra
is alkotmanyjelleglick maradnak; a 133. szakasz altal ratifikalt
rendelettorvények (zsidok honositasa) utjan szerzett politikai
jogok is tiszteletben tartatnak. Az 1923. évi alkotmany, valamint
az Uj alkotmannyal ellentétes tdrvények, rendeletek, szabalyzatok
és intézkedések az Uj alkotmany kihirdetésével hatalyukat ve-
szitik s az Osszes tdrvényeket felil fogjak vizsgalni, a tdrvény-
kezés egységesitése és az uj alkotmannyal valé 0Osszhangba hoza-
taluk érdekében. Biniigyekben az eskiidtszék mindaddig életben
marad, amig a II. Carol biintetdrvénykonyvet és a blinvadi per-
rendtartast az 0j alkotmany 73. szakaszaval &sszhangba hozzak.
A torvényhozo testiiletek Osszehivasaig az Osszes dekrétumok
ratifikalas nélkiil is torvényerdvel birnak. A kiralyi csalad statu-
tuma alkotmanyjellegii és csak az alkotmany modositasara eldirt
formak betartasaval valtoztathatd meg (98. szakasz). A tdrvény-
hozo testiilletek megvalasztasa a 98. szakasz értelmében megho-
zanddé dekrétum alapjan fog megtdorténni s ez a dekrétum is
alkotmanyjellegli lesz, melyet csak kétharmad tobbséggel Iechet
megvaltoztatni. A 100. és egyben utolsé szakasz az 1j alkotmany-
nak népszavazas utjan torténd elfogadasar6l intézkedik, ami e
tanulmany kezdetén kozdlt eredménnyel meg is tortént.

AZ UJ ALKOTMANY alapelvei, amint a fentiekb6l is ki-
tlnik, az allamalkotdo roman nemzet elsébbsége, az allampolgari
kotelességek kiilon felsorakoztatasa, a kiralyi jogkor kiterjesztése,
a kormanynak a parlamenttdl valé fliggetlensége, a képviselohaz-
nak foglalkozasok szerinti érdekképviseleti testiiletté vald atala-
kitdsa, a szenatorok egy részének kinevezése, a kozélet politika-
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mentesitése, a politikai merénylék, allamrend elleni izgatok és
kozpénzek elsikkasztoinak sulyosabb biintetése, a vallasos jellegii
politikai mozgalmak eltiltdsa s ugyanakkor az egyhazak tekinté-
lyének emelése a kotelez6 egyhazi eskiivé elrendelesével, a koz-
intézmények vagyonkezelésének fokozottabb ellendrzése ¢és az
agrarreform eredményeinek biztositdsa. Az uj allamberendezke-
déssel természetesen a nemzeti kisebbségek helyzete is modosul
s a kisebbségi jogok mas fogalmazast nyernek. Az 0Uj alkotmany
szavazas ald bocsatasaval kapcsolatban kiadott kiralyi szodzat
hangsulyozta, hogy ,az 0j alkotmany egyenlé jogokat Dbiztosit
minden mds faju nemzetségnek, mely az egyesiilt Roménia f6ldjén
évszazadok oOta ¢l.” Ez a mondat tobbet igér, mint amennyi a
régi alkotmanyban volt, mert ott csak kisebbséghez tartozd egyé-
nekrél volt szo6, a kirdlyi kijelentés azonban a kisebbségeket
koziileteknek latszik elismerni, igaz, hogy csak az 6slakd kisebb-
ségeket, de ez alatt természetesen elsdsorban a magyarok érten-
dék. Az alkotmany szovegében erre a feltevésre nem talalunk
biztos tampontot, hacsak nem kovetkeztetiink a 27 szakaszbol,
mely tobbségi roman nemzetrdl beszél, ,,a contrario”, arra, hogy
ahol tobbségi nemzetrél van szo, ott nemcsak kisebbségi egyé-
neknek, hanem kisebbségi nemzetnek is kell lennie. Egyebekben
az 1j alkotmany, a régi nyoman, a kisebbségeknek is egyarant
biztositja az emberi ¢és allampolgari jogokat, bar azt, hogy e
jogok fajra és vallasra vald tekintet nélkiil minden roman allam-
polgart megilletnek, csak a torvény eldétti egyenlédségnél hang-
sulyozza ki (5. szakasz) s a tobbi jognal csak altaldaban roma-
nokrél beszél. Alkotmanyjogi értelemben azonban romanok alatt
roman allampolgarok értendék s bizonydra minden nem roman
anyanyelvii roman allampolgar varakozassal tekint a jové felé.
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