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UJ MAGYAR KOZIGAZGATAS FELE

AZ EGYEN ES A KOZOSSEG viszonya, a torténelem csodala-
tos dialektikaja szerint, 6rokésen valtozik. Ujra és ujra felhangzik
az egyoldalu vitakérdés: melyik a magasabb érték, melyik jelent
a masikhoz képest csupan eszkdzt? Az 6vatosabb és bdlcsebb fogal-
mazas viszont csak igy allitja fel a problémat: hogyan lehet és kell
e tényez6k kozott a hataskoroket legjobban elhatarolni és az Ossz-
hangot biztositani? De ne toprengjiink sokat a formuldzds moddjan;
szogezziink le inkabb két tényt, amelyek igazsdga felett — ugy
hissziik — nem lehet vita. Az egyik az, hogy az egyes ember és az
Osszesség egymashoz valdé kapcsolatanak alakuldsa a torténeti ese-
mények egyik dontd eleme és rugdja. A masik, kétségbe nem von-
hat6é koriilmény, hogy a vilagi kozosségek koziill az ujkor kezdete
O0ta az dllam az, amelyik a leghatalmasabb ¢és az egyén életére a
legtobb befolydst gyakorolja. A kozosségi gondolat eldtérbe nyo-
mulasa tehdt a gyakorlatban mindig az 4llami beavatkozas ndveke-
désével egyértelmi.

Az allam cselekvésérdl természetesen nem kell azt képzelniink,
hogy az feltétleniil az egyéni kezdeményezés és szabadsag elnyoma-
sara irdnyul. Inkdbb az az allandéan hirdetett ¢és tobbé-kevésbbé
meg is valositott célja, hogy az emberek minél szélesebb rétegeinek
boldoguldsat mozditsa elé. Fegyelmezettséget és esetleg aldozat-
hozatalt kivan télik a kozdsség érdekében, letdori az individualiz-
musnak az Osszességre karos tulzédsait, de mindezt azért teszi, mert
igy latja legjobban szolgalhatonak az egyének érdekeit is.

Napjainkban az emberek sorsa mindenesetre egyre jobban fligg
az allamtol. Az egyének felé az allamot leginkdbb kozigazgatisa
testesiti meg, amelyre az allam a maga célkitiizéseinek rendszeres
munkaval valo, gyakorlati megvaldsitasat bizza. Teljesen érthetd
tehdt, hogy nemcsak a szaktudomény embereinek sordban, hanem
a nagykozonség széles rétegeiben is egyre novekszik az érdeklddés
a kozigazgatds jO megszervezése, mikodésének tokéletesitése és a
mutatkozd bajok kikiiszobolése irant. A vezetés gondjat viseldk
kozott terjed a felismerés, hogy hivatdsa magaslatan allé kozigaz-
gatds nélkil eredményesen kormanyozni nem lehet és hogy a ko-
runk allamférfiéval szemben tamasztott kovetelmények kozt eldkeld
helyet foglal el a kozigazgatas behatd ismerete. A kdzvélemény-
nek, amelyet a hivatalokban eljaré iligyes-bajos emberek tapaszta-
latai alakitanak, ugyancsak messzemend igényei vannak a kozigaz-
gatdssal szemben; ma mdar nem csak azt varja el téle, hogy sza-
balyt ne sértsen és az egyének jogait tiszteletben tartsa, hanem azt
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is, hogy célszertien, kozelebbrdél: gyorsan ¢és gazdasadgosan jar-
jon el, valamint hogy az emberek sziikségleteit kielégitse, tehat
foghaté eredményeket érjen el. Ez féleg azdta van igy, amidta az
allam egyre ujabb problémak megolddsat mindsitette kozfeladatta
és vallalta magara. Ennek kovetkeztében a kozigazgatds tevékeny-
ségi kore rendkiviil kiboéviilt; amig régebben, hosszti évszdzadokon
keresztiil csak hadsereg feldllitasara, adok szedésére és a rend fenn-
tartdsara iranyult, addig tjabban a gazdasdgi életbe valé mélyre-
hat6é beavatkozast, a jovedelemeloszlas befolydsoldsat ¢és kiilondsen
a szegény néptomegekrdl vald intézményes gondoskodast, valamint
a kozegészségligy javitasat és a népmiveltség emelését is magéaban
foglalja. A kdzigazgatds ma akarhdnyszor széleskdrli tervgazdalko-
dast iranyit, tovabbd — divatos szdéval orszadgrendezésnek vagy
térrendezésnek nevezett — nagyszabdsu telepitési és talajjavitasi
munkéakat bonyolit le. Habort esetén a nemzet minden erejének
mozgdsitasat is tilnyomoéan a kozigazgatis hajtja végre. Uj munka-
teriileteinek tobbsége olyan, amelyen a siker nem kizadrolag a
hatalmi eszkdz6k igénybevételétél, vagy a jogszabalyok helyes
alkalmazéasatol fiigg, hanem a szakszerli felkésziiltségen ¢és az elja-
rds célravezetd voltdn fordul meg.

Végigtekintve az elmult évtizedek folyaméan a kiilonb6zé orsza-
gokban ¢érvényesiilt kozigazgatdsi reformtérekvések multjat, azt az
érdekes megfigyelést tehetjiik, hogy azok eleinte a pillanatnyi sziik-
ség hatdsa alatt sziilettek, tehat rogtonzottek és az egységes elgon-
dolast nélkiiloz6k voltak. Kiilondésen az 1914-1918-as vildgégés
nyoman elharapodzott gazdasagi valsdg gyakorolt az allam igazga-
tdsat egyszerlsitd kiilonféle oOtletekre serkentd hatast, mert ezek
reményt nyujtottak a tisztvisel6k szdménak apasztdsdra és altala-
ban a koziileti kiaddsok — vagyis kozvetve az adoterhek — csok-
kentésére. Az ilyen rendszertelen, a bajok gydkeréig tobbnyire nem
hatold kisérletek megbirdlasa és egy mélyen atgondolt tervbe vald
fokozatos beillesztése terén dontd szerep jutott mindeniitt a tudo-
mdany képviseldinek. Ez annak volt koszdnhetd, hogy a kozigazga-
tassal valo elméleti foglalkozéas 1j, korszerli irdnyzatanak képviseldi
sohasem vagyodtak a sokszor emlegetett »elefantcsonttorony«-ba
valé visszahuzo6déas utan, hanem ellenkezb6leg, élénk kapcsolatot tar-
tottak fenn az élettel és elvi tételeiket gazdag gyakorlati tapasztala-
tokb6l meritették. Szavukat nem mindig fogadtdk meg azonnal, de
hatasuk mégis biztosan ¢és feltartoztathatatlanul terjed.

Megallapitasaink igazolasdra éppen a hozzadnk legkdzelebb
esd példat hozhatjuk fel: a magyar kozigazgatdsi reform sorsat
az utolsé husz esztenddében. A koézigazgatds méreteinek fokozatos
novekedésével kapcsolatban ugyan mar a szdzadfordul6tdl kezdve
ravetitédott néha az érdeklédés sugarkévéje a kozhivatalok szer-
vezetének ¢és eljardsdnak egyszerlisitésére, mégis; a probléma
csak az orszdgnak az 1918-as katasztrofa utdn bekdvetkezett
megcsonkitdsakor valt igazdn égetévé. Az 4allam pénziigyi hely-
zete elkeriilhetetlenné tette a tisztviseldk jelentékeny részének el-
bocsatasat; ez anndl fajobb intézkedés volt, mert nagy szamban
voltak kozottik olyanok, akik az elszakitott teriilletekrél menekiil-
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tek. Keresni kellett tehat azokat a moddokat, amelyek csdkkentett
létszam mellett is lehetdvé teszik az egyre bonyolultabb ligyek meg-
feleld elintézését és a kdzonség gyors kiszolgaldsat. A tdrvényhozés
és a kormdany valdéban szamos ilyen célu rendelkezést hozott, eld-
szOr az allamhdaztartasnak 1924-1926-ig, a Nemzetek Szovetségé-
nek kozbenjottével lefolyt szandldsa sordn, majd az ujra fenyege-
tden tornyosuld gazdasagi valsagjelenségek hatasa alatt, az 1930-as
évek elején.

E MASODIK NAGY RACIONALIZALASI KiSERLETTEL kapcso-
latban felvetddott tervek és gondolatok hamarosan Magyary Zoltin
személyisége koriil kristalyosodtak; az & neve azota is elvalasztha-
tatlanul kiséri kozigazgatasunk elméleti és gyakorlati megujulasa-
nak mozgalmait. Amikor 1930 nyaran A magyar kézigazgatis racio-
nalizalasa cimi, valoban korszakalkotonak mondhatdé programma-
tikus miivét kozzétette, kereken husz évi kozszolgalat allott mo-
gotte. Ez id6 alatt allanddan a vallas- és kozoktatdsiigyi minisz-
tériumban mikodott, igen valtozatos beosztasokban, amelyek koziil
kettonek volt eszméi fejlodése €s tapasztalatai boviilése szempont-
jabol nagy jelentésége. Egyfeldl hosszabb ideig volt a minisztérium
koltségvetési eldaddja, ami mély bepillantast engedett szaméara a
minden adminisztradciohoz nélkiilozhetetlen anyagi eszkézok fel-
hasznalasaba. A feladatkorébe vagd kérdésekkel mar ekkor a min-
dennapi rutinmunkan tulmendleg, az elvi alapokat fiirkészé szem-
mel foglalkozott, amit a budapesti Pdzmany Péter-tudomanyegye-
tem azzal ismert el, hogy az allamszamviteltan eldaddéjaul hivta meg.
1923-ban ma is standard-munkanak szamitd tanulmanyt tett kozzé
az allami koltségvetési jog kialakulasarol és elméletérdl;' ennek
alapjan ugyancsak a budapesti egyetem magantanarrda képesitette.
Gyakorlati kdzigazgatdsi munkajanak masik fontos 6rhelye a ma-
gyar felsdoktatasi ¢és tudomanyos intézmények korményzataban
nyolc esztendén &t vald részvétele volt, legjavarészt az ezeket a
nagyjelentéségli kérdéseket gondozd iligyosztalyok fondkeként. En-
nek, a magyar miivelddéspolitika egyik legtevékenyebb korszakaba
es0 munkassdganak maradandd emléket emelt a szellemi életiink
kivaldé egyéniségei kozremiikodésével szerkesztett A magyar tudo-
manypolitika alapvetése (Budapest, 1927. 628) cimii miben,” vala-
mint az ezekb6l az évekbdl szadrmazd, A magyar tudomdnyos nagy-
tizem megszervezése (Pécs, 1931. 233) cimmel 0Osszegyijtott tanul-
manyaiban és javaslataiban. Ezekkel a publikacidokkal példat muta-
tott arra, amit késdbb elméletileg is hirdetett; arra, hogy a koz-
hivataloknak sosem szabad megelégedniiik az épen eléjik keriild
kérdések megoldasaval, hanem jol atgondolt tervet kell készitenidk
és annak kovetkezetes megvaldsitasara kell térekednidk.

Tisztviseldi palyafutasa alatt Magyary minden beosztasdban
oly nagy szellemi er6r6l és szervezési készségrdl tett tanusdgot,

"'A  magyar dllam  koliségvetési joga. Budapest, 1923. 223.

2 Megjelent németiil is: Die Entstehung  einer internationalen Wissen-
schafispolitik.  (Die Grundlagen der ungarischen Wissenschaftspolitik. Leipzig,
1932. 683).
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hogy a kozigazgatasban annyira fontos »the right man on the right
place« elvének hidnytalan megvaldsuldsa volt az, amikor jelentds
részfeladatokban kiprobalt tehetségét az illetékes kormanyzati té-
nyezdk egész kozigazgatdsunk megreformaldsdban akartdk hasz-
nositani. Ezért nevezte ki grof Bethlen Istvan akkori miniszter-
elnok 1930 janudrjdban az ezt a célt szolgdldo tdrcakdzi bizottsag
kdézponti eléadojava, majd 1931 elején a kdzigazgatds racionalizala-
sanak eldkészitésére hivatott kormanybiztossd. E két datum kozé
esé id6ben, 1930 juniusdban nyerte el a legmagasabb tudomaényos
elismerést is: az orszag févarosanak Padzmdany Péter alapitotta Osi
egyetemén a kozigazgatasi és pénziigyi jog tandra lett, ami termé-
szetesen a kozoktatdsiigyi minisztérium munkdajabol valo kivalasat
jelentette.

Kormanybiztosi mindségében Magyary Zoltan két esztenddén
at dolgozott alapos vizsgdlat targyava téve egész kozigazgata-
sunkat ¢és rendkiviil értékes felismerésekhez jutva el. Hamarosan
kialakitotta és kozzétette a megoldandé feladatok rendszerét;’ egy-
uttal mindjart kifejtette azt, a munkdssdgan azdta is vords fondl-
ként végightiz6ddé gondolatot, hogy minden reform sikerének eléfel-
tétele a kozigazgatds egységes iranyitdsdnak megvalositdsa a
miniszterelndki hatalom és felel6sség ehhez sziikséges ndvelése 1ut-
jan. Egyuttal hozzafogott a kitlizott célok megvaldsitasat és kiilo-
ndsen a kozigazgatasi gépezet eredményes kdzponti vezetését lehe-
tové tévd teljes helyzetismeret biztositdsdhoz; ezirdnyu munkéla-
tainak ¢érett gyiimdlcse A magyar kozigazgatas tikre ciml nagy-
szabasu kiadvéany (1932. 782), amely minden iigyre nézve pontosan
feltiinteti az elintézésében szerepet jatszd hivatalokat. Szamos
egyéb adatgylijtést is meginditott, mint kormdanybiztos és ezeken
keresztiil kialakitotta az elgondolasait szolgdldé munkamoédszer egyik
legfontosabb mozzanatat: a tények pontos és targyilagos megalla-
pitasat.

Magyary Zoltant a kozigazgatds racionalizdldsara iranyuld ter-
veinek kivitelében rajta kivil all6 okok megakadalyoztdk. Ezért
1933-ban lemondott a kormdanybiztossagrol és azota tisztan tan-
széki munkdjanak él. Semmi sem lenne azonban nagyobb tévedés,
mint ezt a kifejezést a vilagtol vald elzdrkdézasnak gyakran hitt
értelmében venni. Magyary munkdlkoddsa messze tulterjed az
egyetemi eldaddsokon, vizsgaztatdson és az elvont, egyéni tudoma-
nyos buvarkodason. Széleskdrii helyszini tanulmanyozassal vizs-
galta a legjelent6sebb allamok (Németorszag, Olaszorszag Anglia,
Egyesult Allamok, SZOVJetumo) kormanyzéasanak ¢és kozigazgatdsa-
nak mai moédszereit:* igy paratlanul gazdag nemzetkdzi &sszehason-
lit6 anyag birtokdban készitette el nevezetes jelentését az 1936-han,
Varséban tartott VI. nemzetkdzi kdzigazgatdstudoméanyi kongresz-

>4 magyar  kozigazgatds gazdasagossaganak — és eredményességének  biz-
tositasa. Budapest, 1931. 30; A magyar kozigazgatds racionalizaldsinak prog-
rammja. Budapest, 1932. 16.
Olaszorszagi utja soran részletesen foglalkozott a papai hatalom gya-
korlasanak igen tanulsdgos szervezetével is.
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szusra A kormdnyfé és segédszervei cimmel. A minden iranyu szer-
vezett kutatds lehetévé tétele érdekében mindjart tanszékének el-
foglaldasa utdn megalapitotta a budapesti egyetem keretében a
Magyar Kozigazgatistudomanyi Intézetet, amelynek szellemi mun-
kakozossége az altala meghivott kozigazgatasi tisztvisel6kbdl és
tehetséges tanitvanyokbdl 4ll, anyagi felszerelését pedig gazdag
konyvtar és dokumentacidos anyag alkotja. Mind a sajat, mind az
intézet tagjainak tudomanyos eredményeit eldadassorozatokban és
a kiadvanyok egész tomegében igyekezett a kdzvélemény tudatdba
bevinni, st eszméinek terjesztésére 1938-ban folyodiratot is inditott

Kozigazgatdastudomdany cimen. Végil is — ¢és épen ez az alkalom
0sztonzo6tt benniinket e jelentdségteljes palyafutds fobb allomésai-
nak vazlatos attekintésére — tizenkét évi professzori mikodés

utan elérkezettnek latta az 1d6t arra, hogy gondolatrendszerét ha-
talmas szintézisbe foglalja 0ssze, most megjelent Magyar Kozigaz-
gatas cimii munkéjaban.

EZ A KULSEJERE IS TEKINTELYES KONYV 674 oldal terje-
delmli és még sincs benne egyetlen bekezdés sem, amelyet fo6lds-
legesnek éreznénk. Tartalménak kivonatos ismertetése ezért igen
nehéz vallalkozas lenne, de nem is ezt tekintjiik célunknak. A szerzd
utal ugyan az eldészoban arra, hogy mostani szintétikus munkéjaba
belefoglalta régebbi tanulmanyainak I1ényeges elemeit is; ennek
ellenére hissziik azonban, hogy életmiivének felbecsiilésénél minden-
kor szem el6tt kell tartanunk Magyary Zoltdn valamennyi publi-
kacidjat. Erre figyelemmel kiséreljiik meg, hogy elobb 0&sszefog-
laljuk szemléletének lényegét, eszmemenetének logikai vazat, azutan
pedig kiprobaljuk az igy keziinkbe kapott értékes ¢és sokoldalu
prizmat néhany, a kozérdeklddés sugarait kiilondsen magara vond
részletkérdésben.

Magyarynak a kozigazgatasrol valo felfogdsdt mindenekeldtt
az a féleg az amerikai elmélet és gyakorlat nyoman’ kialakult fel-
ismerés alapozza meg, hogy belsd természete szerint az allam admi-
nisztracidja is ugyanolyan igazgatdis, mint amilyet a nagy magadn-
vallalatoknal latunk. A ko6z- és a maganigazgatds teriiletén felvet6dd
problémak sok tekintetben azonosak és a redjuk taldlt megolda-
sokat jo kolcsondsen figyelembe venni. Az 4llami apparatus veze-
téinek ¢és tagjainak tehat mar ezért sem szabad elszigeteltségben
éreznidk magukat a nem-kozhivatalnokokkal szemben!

De mi is az igazgatas ilyen 4ltaldnos fogalmanak a lényege?
Egészen egyszerii szavakkal valaszolva, emberek és dolgok 0Ossze-
fogésat jelenti, ligyek elintézése, feladatok elvégzése érdekében. Ez
a meghatarozds két elemet hordoz magaban; egyfeldl szervezetet,
masfeldl miikodeést jelent. Amikor szervezetr6l beszéliink, akkor az
igazgatdsra nyugalmi (statikus) helyzetében gondolunk, amikor
pedig a mikoddésrél van szd, akkor az igazgatast mozgd (dina-

’ Az Egyesiilt-Allamokbeli tanulmanyatjanak eredményeirél kiilén kony-
vet is tett kozé: Amerikai dllamélet. Budapest, 1934. 302.
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mikus) 4allapotaban szemléljiik. A két fogalmi elem kozott szoros
Osszefiiggés van: a szervezet sohasem Oncél, hanem azért létesil,
hogy mikodést fejtsen ki és ennek sordn minél nagyobb eredmé-
nyeket érjen el. A mikddés sikeréhez viszont sziikséges, hogy annak
elsé fazisa a megfeleld szervezet létrehozédsaban, roviden a szerve-
zésben 4lljon. Ennek sordn az elvégzendd munkat meg kell osztani
a szervezet tagjai kozott és gondoskodni kell arrdl, hogy az egyes
résztevékenységek Osszhangja 4llandéan biztositva legyen.

Mindez nem puszta jadtéka az elmének, hanem a kozigazgatas
kezelése ¢és értékelése szempontjabol dontd kovetkezményekkel
jaro, tehat gyakorlatilag is fontos alapvetés. A beldle adodo elsd
tanulsdg az, hogy a kozigazgatdsi szervezet sem Onmagaért, puszta
diszként épilt ki, hanem létjogosultsagat az altala kifejtett munka
adja meg. Tudnunk kell tovdbbéd azt, hogy a kozigazgatasnak a
népesség szaporodasa ¢és még inkabb az allami beavatkozas kiter-
jedése miatt allandéan novekvd szervezete kiilonbdzé szempontok-
bol végzett, vildgos tagolasra szorul, a kell6 munkamegosztis ¢és
O0sszhangbiztositds érdekében. A kdzigazgatas mai hatalmas méretei
mellett mindenképen a szervezés kérdéseit kell figyelmiink kdzép-
pontjaba 4allitani; ez a szervezetet kiépitd és fenntartd tevékenység
itt kozelebbrél a személyzet alkalmazasat és jo kezelését, a sziik-
séges anyagok beszerzését és gazdasdgos felhasznalasat, érthetd
és attekinthetd jogszabalyok alkotasat, technikailag célszeri igy-
intézési mdédok megdallapitdsat, valamint a tények ismeretének
kell6 adatgytijtéssel vald biztositasat jelenti. Ezeknek a szervezési
intézkedéseknek a végrehajtasatol fog fiiggni a sokféle konkrét
allami cél tulajdonképeni megvalositasat szolgdlo, szakiranyu koz-
igazgatasi mikodés sikere is.

A helyes szervezés kiinduldpontja — amint ezt Taylor megal-
lapitotta — annak beldtasa, hogy jo megoldas tobb lehet, de ezek
koziil legjobb csak egy és ehhez nem lehet taldlomra eljutni, hanem
moddszeres vizsgalattal kell megkeresni és kikisérletezni. Ez az 1.
n. tudomdanyos ilizemvezetés — az Eurdépaban meghonosodott kife-
jezéssel racionalizalas — fogalma, amelynek nemcsak a magan-
gazdasagban, hanem a koziiletek tevékenységében is hasznosithatd
voltat elészér a francia Fayol ismerte fel, akinek ezt a nagy ér-
demét Magyary is kelléen értékeli. O figyelmeztetett arra is, hogy
a szervezés munkdajanak elvégzése legnagyobbrészt a fondkokre
harul. Magyary ebbdl kiindulva szamtalanszor hangsulyozza azt,
hogy a fénokoktdl kiilonleges képességeket és szakértelmet kell
megkdvetelniink.

A szervezés és ezen belil a fénoki funkcié fontossdganak mély
atérzése valtotta ki Magyary Zoltanbdl a magyar kozigazgatasra
vonatkoz6 legsajatabb tételeit, amelyeket szét nem bonthatd logi-
kai lancolatra fizott fel. Kiemeli mindenekeldtt, hogy a szervezési
feladatok kozigazgatdsunk egész teriilletén egyformdak és ezért egy-
ontetlien kell 6ket megoldani, ugy, hogy megallapitjuk rendezésiik
legjobb moddjat és ennek alkalmazasat minden igazgatdsi agban,
minden hivatalndl kotelezévé tessziik. Evégbdl sziikség van a koz-
igazgatasi szervezet egységes irdnyitasira, mas szoéval az admi-
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nisztracié folé egyetlen legmagasabb féndk 4allitasdra. A kozigaz-
gatas feje elvileg az allamfé (kiraly, kormanyz6), aki azonban — a
magyar alkotméanyjog irott és iratlan szabdlyai szerint - tul-
nyomorészt atengedi ezt a funkciét a kormdanynak. A kormany
viszont tobb tagbdl allé testiillet (minisztertanacs), amely cselek-
vésre ¢és cselekvés irdanyitasdra sohasem lehet annyira alkalmas,
mint egy személy. Ez a személy természetszeriileg csak az lehet,
aki ma is »primus inter pares« a miniszterek kozott és a miniszter-
tandcsban elndokol: a miniszterelnok. Ot kell az egész kozigazgatas
fonokévé tenni és neki az egyes miniszterekkel szemben utasitasi
jogot adni, amivel ezidészerint — az egyéni miniszteri feleldsség
elve kovetkeztében — nem rendelkezik. Magyary teljesen tisztdban
van azzal, hogy ehhez a magyar alkotmany moddositasara lenne
szlikség ¢és ezt az alkotmdnyreformot nagy nyomatékkal siirgeti is.

A miniszterelndk ezt a megndvekedett hatdskorét csak ugy
toltheti majd be, ha egy kiilonleges szerv, az U. n. kozigazgatasi
vezérkar 4ll rendelkezésére. Altalanos szervezéstudomanyi igazsag
ugyanis, hogy nagy organizdcidkndl a féndkoknek kiilon segéd-
szervre van sziikségiik a redjuk haruld teenddk elldtdsdhoz. A ,koz-
igazgatdsi vezérkar” elnevezés a katonai vezérkar mintajara sziile-
tett és szerepe valoban hasonldé lenne a katonai vezérkarokéhoz.
Ennek a polgari vezérkarnak kirendelt kdzegei lennének az egyes
minisztériumokban, tovabbéd legalabbis a kozépfoku koézigazgatasi
szerveknél, avégbdl, hogy ezek féndkeit munkdjukban segitsék ¢és
a miniszterelnok altal kiadott szervezési iranyelvek végrehajtasarol
gondoskodjanak.

MAGYARY ESZMEIRE a korabban kifejtett elvi alapokon
kiviil mindenesetre jelent6s hatdssal voltak az elsé vilaghdboru ota
kialakult tekintélyuralmi rendszerek 1is. BO teret szentel az 4altaluk
keresztiilvitt gyokeres ujitdsoknak a legilletékesebb nemzetkdzi szel-
lemi forum, az 1936-os kozigazgatdstudomdnyi kongresszus elé
terjesztett nagyszabdsti munkalatdban, amelyre mar utaltunk ¢és
amelynek eredeti francia szovege késébb angol, lengyel és magyar
nyelven, réviditett formaban pedig németiil is megjelent.® Erde-
kesen foglalkozik itt a parlamentarizmus ¢és a miniszteri felelésség
megsziintetésének, valamint az egyetlen part uralmanak a koézigaz-
gatdsi munka eredményességére valdo hatdsaval. Fejtegetései jol
bizonyitjak, hogy a kodzigazgatdsi reform sorsa nagymértékben fiigg
az allamélet politikai atmoszférdjatol és hogy az alkotméanyforma
megvaltoztatasa jelentdsen elémozdithatja a kdzigazgatds eredmé-
nyességét, mert meg tudja neki adni a cselekvés jobb feltételeit.
Magyary azonban nem hagyja figyelmen kiviill a parlamentaris kor-
mdanyzatu orszagoknak (Anglia, Belgium, Svajc) a kozigazgatas
helyes irdnyitdsa terén elért eredményeit sem; bizonyos, hogy a

® A kidolgozott téma francia cime Le chef du gouvernement et ses orga-
nes auxiliaires volt (Compte-rendu du Congres, 647-801.). Késébbi angol fel-
dolgozasa The industrial state cimmel jelent meg (Newyork, 1938. 203), ma-
gyar kiadasa pedig A4  kozigazgatas legfobb  vezetése szervezési szempontbol
(Budapest, 1937. 152) cimet kapta.
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kozigazgatds munkateljesitményének fokozasat szolgald eszkozok-
nek van egy olyan csoportja is, amelyet a tekintélyuralmat be nem
vezetett 4llamokban is lehet alkalmazni. Hiszen épen Magyary
mutat r4d ismételten a kormdany politikai ¢és adminisztrativ funk-
cidja kozotti megkiilonboztetés sziikségességére; az eldbbi a kor-
manyzast, vagyis a nemzet egész életének bizonyos politikai cél-
kitizések szolgalataba 4allitott és a koriilményekkel szamotvetd
iranyitasat jelenti, mig az utobbi az ebben tdmaszul szolgalé admi-
nisztrativ gépezet felett fonoki jogok szigoruan szakszerii gyakor-
lasaban all.

Ha teljesen eltekintliink a politikai rendszerrel valé most érin-
tett Osszefliggésektdl, akkor is kétségteleniil igaz Magyarynak az
a megallapitdsa, hogy a kozigazgatdsnak egységes irdnyitasra van
sziiksége, ezt tehat meg kell valositani. Ehhez a tanitdshoz Ma-
gyary egy masik frappéns megallapitast kapcsol: a kozigazgatast
nemcsak feliilr6l kell egységben szemlélni, hanem tudni kell azt
is, hogy az alulrél, a ko6zdnség, az igazgatottak oldalarol is egységet
képez. Az egyes ember, a ,névtelen magyar”, nem tesz kiilonbséget
a sokféle (felsObb ¢és alsobb, allami és Onkorményzati) koézigazga-
tasi szerv intézkedései és az altaluk rearott terhek kozott; kiilon-
b6z6é részletkérdésekkel foglalkozo szervek 4altal elkovetett hibdk
miatt az egész ,biirokrdcidval” elégedetlen. Minden kozigazgatasi
tisztviseld legyen tudataban annak a messzemend felel@sségnék,
amelyet ez a tény redharit! Magyary erlteljesen és szabatosan fo-
galmazza meg azt a gyakran hangoztatott megdllapitast, hogy a
kozigazgatds az emberekért van. ,,A kozigazgatdsnak nincs mas
1étjogosultsaga és mas mértéke, mint az emberek, a nemzet szolgé-
lata” (Magyar kozigazgatas, 391.). A tadrsadalmi igazsdgossdg elvé-
nek mély atérzésére, bator 1élekre és meleg szivre vall az, amikor
ebbdl egyuttal azt a kovetkeztetést is levonja, hogy a kozigazgatas
legyen partatlan és mindenkinek bajaval tor6dé: ,Ne tegyen kii-
lonbséget szegény ¢és gazdag, bardt ¢és ellenség, kormanypart és
ellenzék, varos és falu, magyar és nemzetiségi kozt” (U. o. 138.).
Ugyhissziik, ezen a ponton villan fel eléttiink a kozigazgatas mun-
kajanak legnehezebb belsd problémaja is: annak elbirdlasa, hogy
az egyes embernek a hivatalnok eldtt jelentkezd igénye, érdeke
fedi-e a kozosség érdekét, vagy mennyiben ellenkezik azzal. Minden
kérésnek nem lehet eleget tenni, de még az elutasitds is legyen
szeretetteljes és neveld hatdsu. Fontos, hogy az emberek érezzék
azt, amit Magyary a tatai népféiskola megnyitasan oly egyszerl
és talald szavakkal fejezett ki: ,,a kdzigazgatds nem ellenfél, hanem
egy miveliink..., azt akarja, hogy a magyarok orszaganak jol
menjen a dolga.”

Ahhoz, hogy a kozigazgatas az embereket segithesse, sziikség
van arra, hogy pontosan ismerje ¢életkdriilményeiket. A kozigaz-
gatasnak — akdr a jo orvosnak — elébb meg kell csindlnia a diag-
nozist és azutan kell a terdpidhoz fognia. Magyary ezt a kordbban
nagyon kevéssé felismert igazsdgot nemcsak hangoztatta, hanem
mindent elkdvetett annak gyakorlati megvaldsitasara is. A vezetése
alatt all6 Kozigazgatdstudomdnyi Intézet munkédjanak jelentékeny
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része azt célozza, hogy az itt mutatkoz6 hidnyokat podtolja. Ma-
gyary mindig kereste az egyiittmikodést mas tudomanyagak (fold-
rajz, néprajz, statisztika, iizemtan, agrarpolitika, kozegészségtan,
miuszaki tudomdanyok) képviseldivel, hogy a kozallapotoknak minél
tobbiranyu feltardsat érhesse el. A ténymegallapitds teljes mod-
szertanat teremtette meg a tatai jardsban 1936 folyaman végzett
helyszini munka sordn; a gyljtott anyag feldolgozédsa 1939-ig tar-
tott, amikor A kozigazgatis és az emberek cimi vaskos kotetben
keriilt ez a tokéletes helyzetkép a nyilvanossag elé.

Talan sikeriilt az eddig elmondottakkal megvildgitanunk azt,
hogy Magyary felfogédsa szerint a kozigazgatds miikddésével szem-
ben tdmasztott legfébb kovetelmény a kitiizott célok elérése, az
eredményesség. Nem kell azonban azt gondolnunk, hogy a célszeri-
ség hangoztatasa mellett a jogszeriiséget, a jogszabalyok betarta-
sdnak kivanalmat Magyary teljesen elejti. Csupdn aranylagosan,
az eddig megszokott bedllitdshoz képest tiinik Gigy, mintha néla a
jogeszme hattérbe szorulna. Egyik munkédjaban sem hagy kétséget
afelél, hogy a XIX. szidzadi jogéallam (Rechtsstaat) vivmanyait,
nevezetesen a kozigazgatasi cselekvésnek jogi felhatalmazéashoz ¢és
korlatokhoz wvalé kotését, tovabba ezek betartdsanak fiiggetlen
birdi oltalom ald helyezését a XX. szazad allaméba is at keil men-
teni. Talan legjobb, ha sajat szavait idézziik: ,,Az eredményesség
kovetelményének megfeleld kozigazgatds nem a jogallam eszméjé-
nek feldldozéasat, hanem tovabbfejlesztését, kiegészitését jelenti
egy tovabbi szemponttal” (Magyar kozigazgatas, 81.). SOt egyene-
sen slirgeti jogrendszeriink kiépitését azokon a teriileteken, amelye-
ken a szabalyozads hidnyos (koOzszolgalati pragmatika, kozigazgatési
eljardas és biraskodas). Viszont fontosnak tartja, hogy ne toreked-
jink minden részletkérdésben aprdélékos jogszabalyok alkotédséra,
mert a jogadllamnak ezt a kovetelményét az életviszonyok mai bo-
nyolultsdga mellett nem lehet tobbé betartani. A jogszabalyok te-
kintélyének megdévéasat és a kozigazgatds munkdjanak megkonnyi-
tését egyarant szolgdlni kivanja az a javaslata, hogy a hatdlyos
jogszabalyokat targyak szerint csoportositott, hivatalos Osszeallita-
sokban tegyék kozzé.

A kozigazgatasnak Magyary 4ltal fokozatosan kialakitott 1]
szemlélete, kiilondsen a jogszeriiség ¢és a célszerliség kettds mér-
legére vald helyezése persze a vele vald elméleti foglalkozéds eddigi
kereteinek tdgitasaval jar. Magyary egységes kozigazgatastudo-
mdnyba kivanja Osszefogni a kozigazgatds szervezetére ¢és mikodé-
sére vonatkozd jogszabalyokat feldolgozd, az eurdpai kontinensen
hosszu évtizedek oOta szinte kizardlagos figyelemben részesitett koz-
igazgatdsi jogot ¢és a kozigazgatads helyes felépitésének 4ltaldnos
elveit tartalmazé kozigazgatdstant, amelyet Gjabban féleg az ame-
rikai szervezék gondolatai termékenyitettek meg; ez utdbbin alap-
szik a megvalositando célok kivalasztasa, szintézisbe ugyan-
csak beletartoz6 kozigazgatdsi politika is. A kozigazgatastudo-
manynak kozel kell 4llania az ¢élethez és a gyakorlati kozigazgatést
kell szolgalnia.
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Azt, hogy Magyary tudoméanyos eredményei a kiilféldon milyen
elismerésre taldltak, jol bizonyitja két kiilséleges tény: 1936-ban, a
vars6i kongresszuson a Nemzetkozi Kozigazgatastudomanyi Intézet
alelnokévé valasztotta, az 1942-ben Berlinben alapitott Nemzetkdzi
Allam- és Kozigazgatastudomanyi Akadémia pedig a helyettes elnoki
tisztségbe emelte.

AZ OSSZEFOGLALT ALAPGONDOLATOK fényével bevilagitha-
tunk a kozigazgatds nehéz részletproblémdainak minden legkisebb
zugaba. Végigtekinthetlink segitségével a kozigazgatasnak azokon a
valtozatos szervezeti tipusain, amelyeket a megoldand6é kérdések
kiillonboz6ségéhez alkalmazkodva kialakitott. A tisztdn biirokratikus
szervek mellett ma is megértjik az dnkormdanyzati alakulatok jelen-
téségét, amelyeknek az 4llam egyrészt sajat tehermentesitése cél-
jabol, mésrészt a helyi viszonyok jo ismerete miatt, meg politikai
belatasbol, az emberek konnyebb kezelése érdekében is atengedi az
igyek egy részének elintézését. Magyaryval egyiitt kivanatosnak
fogjuk tekinteni azt, hogy a régi térténeti multra visszatekintd te-
riileti dnkorméanyzatok (varmegye, varos, kozség) mellett az azonos
foglalkozéast 1z6, vagy ko6zo6s hivatdsi érdekkel bird egyénekbdl ala-
kualt testiileti dnkormanyzatok is fokozott szerephez jussanak a koz-
igazgatdsban; ez a végrehajtohatalom gyakorlasdban vald részvé-
teliik folytan sokkal 6ntudatosabb kapcsolatba hozza dket az allam-
mal, mint amilyen érzelmi kontaktust a valasztéjogon keresztiil a
torvényhozasban valé kozremtkodésiik jelentett. Az Eurdpa tdbb
allamaban (Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszdg) kiépiilt kor-
porativ rendszer értéke kozigazgatastudomanyi szempontbdl abban
rejlik, hogy az emberek bizonyos csoportjait kdzdsen érdekld kér-
dések intézésére olyan szervezeti format hozott létre, amely a fel-
adat természetének legjobban megfelel.

Sokat foglalkoztatjak Magyaryt a kozigazgatas és a gazdasdgi
élet Osszefiiggései. Legutdébbi nagy munkdjaban kiilon szakaszt
szentel a »gazdasagi apparatus« feltdrdsdnak, amelyet a kozigaz-
gatds tényezdinek jol kell ismerniok, ha a nemzet anyagi erejét
novelni akarjak. Hiszen az allam egész gépezete erre az erdforrdsra
tamaszkodik, ebbdl a rezervoarbdl teremti elo az adokat és mas
kdzszolgaltatasokat. A kozigazgatds ma a gazdasdgi életbe lépten-
nyomon beavatkozik, azt irdnyitja, s6t maga is folytat termeld, fel-
dolgoz6 vagy kereskedelmi tevékenységet, az u. n. kozlizemeken ke-
resztliil. Ezek a kozigazgatasi szervezetnek tovabbi, kiilonleges jel-
lemvonasokkal bir6, mert a gazdalkodds koévetelményeihez igazodd
alakulatai lesznek. Az 4allam anyagi sziikségleteit persze sohasem
elégithetik ki egyediil a kdziizemek, hanem a kozigazgatasi szervek
munkajanak elvégzéséhez sziikséges dologi eszkdozoket (épiletek,
butorok, irdoszerek) az 4llam a maganiparosokkal készitteti el,
illetve a kereskeddktdl vasarolja meg. A kozigazgatds tehat — ma-
gasabb kozérdekbdl mellézve itt a kényszerhatalom alkalmazasat —
a magangazdasdg termékeinek fogyasztojaként jelentkezik. Elsé
pillanatban hajlandok lennénk azt hinni, hogy jo, ha az allam ezek-
nél a munkdalatoknal és vésdrldsokndl minél bdkeziibb; meg kell
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azonban gondolnunk azt, hogy itt az ad6zdk filléreinek felhasznala-
sarol van szd, tehdt az anyagbeszerzésnek nagyon szakszerlien és
takarékosan kell torténnie, amit az eljards kozpontositasdval szol-
galhatunk legjobban. Végsé fokon mindenkinek - még az allam
szallitoinak is — az az érdeke, hogy a koziilet alkalmazza a gazda-
sdgossagnak Magyary 4ltal mindenben vezéreszméil tekintett elvét:
»az eredményt minél kisebb aldozattal és az aldozattal minél na-
gyobb eredményt elérni« (Magyar kozigazgatds, 136.).

Magyary munkdait olvasgatva jol emlékiinkbe vésdédik az,
hogy a kozigazgatas szervezete nem valami lelketlen mechaniz-
mus, hanem ¢él6 és érzé emberekbOl, a ftisztviselokbol all, akiknek
tdrgyilagos kivalasztasa, képességeik fejlesztése, munkakedviik
novelése az egyik legfontosabb ,racionalizalasi” feladat. Eles meg-
figyelésre vallé megjegyzések vezetnek be benniinket a hivatal 1élek-
tandba. Példat kapunk arra, hogy a tisztvisel6k kotelességteljesi-
tését milyen magas etikai néz6szogbdl kell megitélniink; nemcsak
engedelmességet ¢és a hivatali id6 betartasat kell t6lik elvarnunk,
hanem az igazmondast, a felek eldzékeny tdmogatasat, a nemzeti-
ségek nyelvének megtanuldsat, a feleldsségvallalasra ¢és javitasra
valo allandé készséget és a feddhetetlen életméddot is. Az alaren-
deltek munkajat irdnyité fondkokkel szemben még fokozottabb kove-
telmények tdmasztasdra van sziikség. FOnokké nem azt kell meg-
tenni, akinek hosszu a szolgalati ideje és jol végzett valami sablo-
nos részletmunkat, hanem azt, akiben megvannak az ehhez sziiksé-
ges kiilonleges tulajdonsdgok (pl. kezdeményezd erd, itéloképesség,
higgadtsdg, emberismeret). A fOndki tehetség igazi probakdve az,
hogy valaki miképpen tud banni a hozzad beosztottakkal és hogyan
tudja azok munkateljesitményét a maximumra fokozni. Ez nemcsak
a szigorusagon ¢és a buzgésdgon fordul meg, hanem a minden iranyu
igazsdgossagon, a dicséret és a korholds megfelelé alkalmazésan,
az aldrendeltek munkéajanak teljes ismeretén és a bajaikban vald
megértd segitségnyujtason. A fondk és aldrendeltjei kozott olyan
viszonynak kell kialakulnia, hogy »az aldrendelt négyszemkozt min-
dent megmondhasson neki, de a nyilvanossag elétt a fonokét feltét-
lenill védje« (Magyar kozigazgatds, 132.). Az elbléptetéseknél a jol
vezetett mindsitési tablazatok 4ltal nyujtott lelki fénykép legyen
a dontdé. Torddni kell azzal is, hogy a tisztviseldk kozott a surlddés-
mentes egylttmikodést szolgald, bajtarsias szellem uralkodjék.

Sokaig pergethetnék még e gazdag életmunka altal termelt gon-
dolatokat. De talan elégedjiink meg azzal, hogy végsé konkluzio-
ként két tanulsdgra mutassunk még rea. Az egyik az, hogy az allam-
¢letnek és kiilondsen a kdzigazgatdsnak mélyrehatd 4atalakitasa eldl
nem lehet tobbé kitérni; a megujulast szolgédlhatja forradalom is,
de végrehajthatjuk — ¢és ez taldn a bdlcsebb megoldds — a sziiksé-
gesnek felismert reformok fokozatos megvaldsitasdval, tehdt meg-
felelé iiteml evolucidval is. A masik igazsag pedig az, hogy e munka
kozben mély bolcsességgel kell mindig Osszeegyeztetniink az 4ltala-
nos korszellemet és a kiilonleges nemzeti sajatossagokat.
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